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PARATHENIE

Udhézuesi éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Rrjetézimi dhe Advokim pér Aksione
Komunitare té Ruajtjes sé& Burimeve Natyrore Lokale’, me mbéshtetjen financiare té
LévizAlbania, njé projekt i Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC).

Projekti synon té kontribuojé pér ndértimin e njé qytetarie (Iévizje komunitare) aktive,
partnere e njohur né procesin e geverisjes dhe zhvillimit t&¢ géndrueshém, né nivel
lokal dhe kombétar; té nxisé rrjetézime kombétare dhe lokale aktive, fugizimit té rolit
té Organizatave té Shogérisé Civile (OShC-ve) dhe partneritetin mes tyre pér ruajtjen e
natyrés dhe té burimeve natyrore lokale.

Njéherazi, té rrisé dhe pérmirésojé aftésité e OShC-ve né angazhimin qytetar/komunitar
dhe mediatik pér analizimin, monitorimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor dhe politikave
me géllim pérmirésimin e menaxhimit dhe ruajtjes sé burimeve natyrore, népérmjet
aktiviteteve advokuese/lobuese té OShC-ve, né Iuftén kundér korrupsionit dhe
minimizimit té ndikimeve negative né keq menaxhimin e burimeve natyrore dhe zonave
té mbrojtura mjedisore (ZMM), duke pérdorur té drejtén pér informacion dhe pjesémarrje
né procesin e vendimmarrjes sé pérgjegjshme gé ndikon né miradministrimin dhe
menaxhimin e burimeve natyrore lokale.

Po késhtu, kjo nismé synon té inkurajojé bashképunimin midis OShC-ve dhe autoriteteve
publike, komuniteteve lokale, mediave pér bashképunimin dhe krijimin e partneritetit
mes tyre, né programe pune afatgjaté pér té siguruar pérdorimin e géndrueshém té
burimeve natyrore lokale.

Qéllimi kryesor i udhézuesit éshté té rrisé njohurité e OShC-ve né lidhje me legjislacionin
mjedisor né té cilin jané pércaktuar dhe detyrat e deleguara té geverisjes vendore pér
mbrojtjen e mjedisit né territorin e bashkive, si dhe né zbatim té planeve zhvillimore,
me hapat e realizimit t&¢ mbikéqyrjes/vigjilencés (éatch-dogging) mjedisore né praktiké
dhe té nxisé bashképunimin e njé rrjetézimi jo formal, pér té realizuar vlerésimin dhe
monitorimin e problematikave mjedisore né nivel lokal.

Udhézuesi u pérgatit pas njé procesi té gjeré konsultimesh té koordinuar nga INCA
dhe partnerét e projektit me organizatat lokale, institucioneve publike, pérfagésues
té bashkive, biznesit, arsimit, eksperté té fushés, etj. Kjo gasje, me pjesémarrje té gjeré,
mundésoi dhénien e ndihmés konstruktive gjé gé ka kontribuar pérmes shfrytézimit té
kéndvéshtrimeve té ndryshme, pérmes njohurive dhe pérvojave té ndryshme né fushén
e ruajtjes sé mjedisit, natyrés dhe té pérdorimit té burimeve natyrore.

Té gjitha organizatat partnere té rrjetit dhe jo vetém, edhe pse kané njohuri dhe kané
zhvilluar aktivitete né mbrojtje té ¢céshtjeve mjedisore, jané té informuara pjesérisht dhe
nuk kané dijet e duhura pér té realizuar njé proces bashképunimi me geverisjen vendore
dhe institucionet pérgjegjése lokale apo gendrore, pér zbatimin e legjislacionit mjedisor
né mbrojtje té burimeve natyrore, mbikéqgyrjen/vézhgimin mjedisor, me procedurat e
informimit té publikut dhe pjesémarrjes gjithépérfshirése té tij né shqyrtim té ¢éshtjeve
mjedisore dhe né vendimmarrjen e pérbashkét.

Pérdoruesit e kétij udhézuesi duhet té kuptojné se nuk éshté vetém njé manual
orientues vlerésimi, por njé manual i njohurive té legjislacionit respektiv gé lidhet me
céshtjet mjedisore né nivel lokal dhe jo vetém, me mbikéqyrjen dhe se si duhet béré
vézhgimi mjedisor né té gjitha rrethanat e mundshme, né nivel komuniteti (vendor apo
kombétar), dhe me procesin e transparencés dhe pérfshirjes né vendimmarrje né ¢éshtje
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me interes publik.

Gjithashtu, udhézuesi, ndihmon se si duhet t'i adresoni sfidat me té cilat do té pérballeni
né kérkimin e ndryshimeve gé déshironi; né rritjen e pjesémarrjes né forume té ndryshme
vendimmarrése apo késhillimore, duke synuar pérmirésimin e vendimmarrjes lokale pér
pérdorimin e burimeve natyrore mbéshtetur né planet vendore té zhvillimit; rritjen e
ndérgjegjésimit mbi réndésiné e pérdorimit té géndrueshém té burimeve natyrore dhe
pércaktimi mé i miré i rolit té gjithé aktoréve né nivel vendor né procesin e hartimit dhe
zbatimit té planeve vendore té mjedisit.

Pra, udhézuesi éshté zhvilluar duke marré parasysh realitetin e bashkive (mbéshtetur
né eksperiencat né zonat pilote dhe nga zbatimi i projekteve té ngjashme né bashki té
tjera). Né kété ményré si njé mjet i dobishém pér vézhguesit gé déshirojné té hetojné,
analizojné, vlerésojné, ndértojné njohuri dhe edukojné té tjerét mbi sukseset, sfidat dhe
mésime té zbatueshme pér aktivitetet e tjera, synon té ndryshojé praktikat negative, té
cilat démtojné gjendjen e mjedisit dhe té burimeve natyrore né nivel lokal.
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KAPITULLI 1 - LEGJISLACIONI MJEDISOR NE
MBESHTETJE TE DETYRAVE TE NJESIVE VENDORE

Qéllimi éshté analiza e hollésishme e kornizave kombétare rregullatore gé geverisin
pjesémarrjen e publikut, té drejtén périnformim dhe luftimin e korrupsionit né pérdorimin
e burimeve natyrore dhe ZMM-ve si dhe procesin e menaxhimit té tyre. PE&rmes késaj
analize identifikohen dhe pérshkruhen roli dhe réndésia relative e paléve té pérfshira
dhe vecanérisht t&¢ OShC-ve dhe rrjetézimeve té tyre lokale, né njohjen dhe kuptimin e
kuadrit ligjor e rregullator t& OShC-ve, dhe aktoréve lokalé né geverisjen vendore.

Gjithashtu, procesi i vlerésimit dhe analizimit do t& mundésojé vlerésimin e nevojave
dhe nxitjen e njé bashképunimi sa mé efektiv mes shogérisé civile dhe strukturave né
nivel lokal té geverisjes vendore si dhe partneritetin mes tyre né nisma dhe aktivitete
té pérbashkéta gé kané pér géllim adresimin dhe minimizimin e problemeve negative
mijedisore. Késisoj edhe promovimin dhe menaxhimin e géndrueshém té burimeve
natyrore dhe vlerave té biodiversitetit.

Gjaté kétij procesi vlerésim/analizimi duhet punuar pér ngritjen dhe zhvillimin e njé
sistemi pér identifikimin e problematikave kryesore mjedisore dhe pér burimet natyrore
me té cilat pérballen zonat e pérzgjedhura dhe gé mund té jené pjesé e procesit té
vlerésimit. Vlerésimi i situatés aktuale duhet té jeté rezultat i takimeve dhe i investigimeve
né terren té organizuara me pérfagésues komuniteteve, kryepleqté, administratorét e
njésive administrative, té bizneseve, shkollat, OJF-ve mjedisore, administratat vendore,
me pérdorues e pérfitues té burimeve natyrore, etj. Népérmjet kétyre takimeve duhet té
sigurohet njé pamje e pérgjithshme té problemeve ekzistuese dhe potenciale né zonat
pilote, té cilat kané ndikim né biodiversitet, ekosisteme, peizazhe, burimet natyrore
dhe né zhvillimin vendor social-ekonomik. Me kété vlerésim, mé pas dhe analizimin
e problemeve té shkaktuara, krahas adresimit do t& synohet gé té arrihet géllimi pér
reagimin ndaj tyre si dhe caktimin e rekomandimeve pérkatése pér minimizimin e
ndikimeve negative.

Pérmes analizés identifikohen dhe pérshkruhet roli dhe réndésia e paléve té pérfshira,
vecanérisht t& OShC-ve dhe rrjetézimeve té tyre lokale, né njohjen dhe kuptimin e
kuadrit ligjor e rregullator t&¢ OShC-ve dhe aktoréve lokalé.

Ky dokument do té jeté njé mjet pér OShC-té pér té organizuar lobimin e tyre tek
autoritetet publike dhe njé informim shtesé né njohjen dhe zbatimin e kornizave
kombétare té legjislacionit pér pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve natyrore dhe
té& ZMM, té drejta e aksesit né informacion, drejtésia mjedisore, krimi mjedisor dhe té
legjislacionit tjetér pérkatés, né pajtueshméri me kérkesat e BE-sé dhe praktikat mé té
mira ndérkombétare.

Shqipéria ka legjislacionin e saj té ri mjedisor. Ky legjislacion bazohet né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Shumica dérrmuese e ligjeve té propozuara né Kuvend vijné
nga Qeveria. Ministrité zhvillojné prioritetet e tyre legjislative té vitit té ardhshém, gé
miratohet me vendim té vecanté té Késhillit t& Ministrave.
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Hierarkia e normave ligjore konsiston né:
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Edhe baza ligjore pér mbrojtjen e natyrés buron nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, miratuar me Ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (FIZ nr. 28/1998).

Neni 59, i Kushtetutés thekson se:“Shteti synon njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht
té pérshtatshém pér brezat e tanishém dhe té ardhshém, dhe shfrytézimin racional té
burimeve natyrore mbi bazén e parimit té zhvillimit té géndrueshém’. Neni 56, i
Kushtetutés thekson se: “Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mijedisit dhe
mbrojtjen e tij” Dispozitat kushtetuese theksojné se:

» Mijedisi dhe mbrojtja e tij, konsiderohen si qéllimet themelore té shtetit,

Thelbi i mbrojtjes sé mjedisit éshté ruajtja e vazhdueshme e njé mjedisi té shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém,;

Mbrojtja e mjedisit €shté njé detyré e pérhershme né ¢do kohé dhe né ¢do rrethané
dhe ka lidhje direkte me jetén dhe shéndetin e popullatés;

o Zhvillimii géndrueshém éshté njé kérkesé themelore dhe né kété ményré Kushtetuta
garanton mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit pér brezat e sotém dhe té ardhshém;

Publiku ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe institucionet shtetérore
jané té detyruara té informojné publikun né lidhje me mjedisin dhe masat e marra pér
mbrojtjen e tij.

Kodi Civil né njé kapitull t& vecanté "Detyrimet gé rrjedhin nga shkaktimi i démit’,
parashikon:Personiicili,gabimisht, karrezikuar mjedisin, e ka pérkeqésuar, ndryshuar
ose démtuar até, plotésisht ose pjesérisht, éshté i detyruar té kompensojé démin
e shkaktuar.

Kohét e fundit ndryshimet e fundit né Kodin Penal mundésuan integrimin e njé kapitulli
té ri specifik pér krimet kundér mjedisit. Megjithése nuk éshté njé kapitull shumé i
pérfunduar, ai éshté njé rrugé pérpara pér fillimin e njé procesi té ri me sanksione dhe
dénime ndérsa kryhen krime kundér mjedisit. Né kété kapitull ndotja e ajrit, e ujérave
i pyjeve dhe e tokés, menaxhimi i mbetjeve, démtimi dhe tregtimi i specieve té
mbrojtura té florés e faunés s€ egér, démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura
mjedisore, peshkimi i paligjshém, etj. jané tani pjesé e kétij kapitulli.

Né pérgjithési legjislacionit mjedisor né Shqipéri, éshté frymézuar dukshém nga
standartet e BE-sé, ku parimet kryesore mbi mjedisin jané pérfshiré, né legjislacionin
shqiptar.

Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit’ hodhi themelet pér
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njé legjislacion mjedisor bashkékohor. Né krahasim me ligjin “Mbrojtja e mjedisit
(1993), plotésohen kérkesat kushtetuese pér té drejtén e qytetaréve pér njé mjedis té
shéndetshém, pérdorimit racional té pasurisé natyrore, parandalimi dhe kontrolli i
ndotjes. Mbrojtja e natyrés dhe parimet e pérgjithshme, garantohen edhe népérmijet ligjit
“Pér mbrojtjen e mjedisit’, ku éshté pércaktuar se “ruajtja e shuméllojshmérisé biologjike”
éshté njé prej elementeve té mjedisit. Mbrojtja e biodiversitetit mund té arrihet vetém
duke pranuar dhe respektuar objektivat dhe parimet e ruajtjes dhe rritjes sé zhvillimit
té géndrueshém né sektoré gé lidhen me biodiversitetin, té tilla si: bujgésia, pylltaria,
peshkimi, industria, urbanizimi, transporti dhe turizmi.Korniza ligjore pér mbrojtjen e
natyrés pérbéhet nga té gjitha nivelet dhe tipet e ligjeve dhe akteve normative.

Ky legjislacion éshté pérgjithésisht i pérgasur me standardet e BE-sé dhe ndérkombétar,
sepse mbéshtetet né té njéjtat parime gé éshté mbéshtetur legjislacioni mjedisor
evropian, éshté hartuar me asistencén e ekspertéve té huaj, dhe pasqgyron pérgjithésisht
kérkesat e konventave, né té cilat Shqgipéria éshté palé,

EKUADRILIGYOR VENDAS
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Ka disa akte ligjore gé garantojné mbrojtjen e natyrés dhe té burimeve natyrore né RSh,
nga té cilat, mé kryesoret, pérshkruhen mé poshté. Pér té siguruar zbatimin e kétyre
ligjeve, jané hartuar njé numér aktesh nénligjore pér té plotésuar bazén ligjore pér
elementet specifike té mbrojtjes sé natyrés.

Megjithé pérpjekjet e béré né kornizén ligjore, né aspektin e mbrojtjes sé natyrés dhe
shumélojshmeérisé biologjike e peizazhore, duhet té pranojmé, se ka ende boshllége
né plotésimin dhe zbatimin e tyre. Kjo situaté ka krijuar konfuzion edhe né lidhje me
vendosjen e pérgjegjésive dhe kompetencave pérkatése. Té drejtat mjedisore pérfshihen
né kategoriné e té drejtave ku institucionet shtetérore kané detyrimin té veprojné pér té
garantuar njé mjedis té& shéndetshém dhe ekologjikisht té& pérshtatshém pér brezat e
sotém dhe té ardhshém.

Autoritetet publike (gendrore e lokale) marrin shpesh vendime gé mund té kené efekte
té réndésishme né mijedis si dhe né shéndetin publik dhe mirégenien e gytetaréve,
prandaj duhet té kené gjithmoné né konsideraté detyrimin kushtetues pér njé mjedis
té shéndetshém.
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LEGJISLACIONI PER RUAJTJEN E MJEDISIT DHE
NATYRES NE PAJTIM ME KERKESAT E BE-sé

Ligj nr. 10431, daté 09.06.2011"Pér mbrojtjen e mjedisit".
(FIZ.nr.89/2011), ndryshuar me ligjin nr. 31, daté 14.02.2013 (FIZ. nr.30/2013).

Qéllimiiligjit Eshté mbrojtja, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin
e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés,
né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin
e géndrueshém té vendit.

Gjithashtu, pércaktohen parimet, kérkesat, pérgjegjésité, rregullat dhe procedurat
e pérgjithshme pér garantimin e mbrojtjes né njé nivel té larté té mjedisit né RSh.
Objektivat jané: a.parandalimi, kontrolli dhe ulja e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés dhe
ndotjeve té tjera t¢ cdo lloji; b.ruajtia, mbrojtja dhe pérmirésimi i natyrés dhe i
biodiversitetit; c.ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i géndrueshmérisé mjedisore me
pjesémarrje publike; ¢) pérdorimi i matur dhe racional i natyrés dhe i burimeve té
saj; d.ruajtja dhe rehabilitimi i vlerave kulturore dhe estetike té peizazhit natyror; dh)
mbrojtja dhe pérmirésimi i kushteve té€ mjedisit; e mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé
jetés dhe shéndetit té njeriut.

Ligj nr.10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”.

(FIZ nr.101/2011), ndryshuar me ligjin nr.12, daté 26.02.2015.(FIZ. nr.38/2015) dhe
ligjin nr.128/20202.

Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i kérkesave, pérgjegjésive, rrequllave dhe procedurave
pér vlerésimin e ndikimeve té réndésishme negative né mjedisin e RSh, té projekteve té
propozuara, private apo publike.

Ky ligjzbatohet pérprojektet e propozuara, private apo publike, té cilat mund té shkaktojné
ndikime té réndésishme negative, té drejtpérdrejt ose jo, si pasojé e madhésisé, natyrés
apo vendndodhjes sé tyre.

Ligj pércakton parimet e pérgjithshme té vlerésimit té efekteve mjedisore té projekteve
publike dhe private qé ka té ngjaré té kené efekte té réndésishme né mjedis.

Gjithashtu, pércaktohen kérkesat, pérgjegjésité, rregullat dhe procedurat pér
vlerésimin e ndikimeve negative né mjedis, pér té gjitha projektet e propozuara private
ose publike, té cilét ka té ngjaré té prodhojné efekte negative né mjedis.

Ligji pérshkruan né njé aneks té gjitha aktivitetet specifike gé duhet t'i nénshtrohen
VNM-sé sé thellé (Shtojca I) dhe kérkon pérfshirjen e té gjitha paléve né procesin e VNM,
publikun dhe OJF-té pa ndonjé kualifikim specifik.

AKM ka detyré té zhvilloje pér ¢do projekt njé seancé dégjimore me publikun dhe
OJF-té e interesuara né ményré gé té pérfshinte mendimin e tyre né vendimmarrjen
pérfundimtare.

Dégjesat duhet té kryhen né bashképunim me autoritetet pérkatése lokale dhe
zhvilluesit e projekteve. Autoritetet lokale, si dhe zhvilluesit/propozuesit duhet té
njoftojné publikun dhe OJF-té e interesuara pér datén, kohén dhe vendin e seancés.




Ligj nr. 91, daté 28.02.2013 “Pér vlerésimin strategjik
mjedisor”
(FIZ nr.36, daté 19 Mars 2013)

Qéllimiiligjit éshté té sigurojé mbrojtje té larté té€ mjedisit dhe zhvillim té€ géndrueshém,
pérmes pérfshirjes sé ¢céshtjeve té mjedisit gjaté hartimit, miratimit, rishikimit, ndryshimit
ose modifikimit té planeve a programeve me pasoja té mundshme negative né mjedis.

Pércakton institucionet dhe té drejtat e pérgjegjésité e tyre, si dhe procedurat, sipas té
cilave kryhet VSM, pér hartimin apo ndryshimin, rishikimin ose modifikimin e planeve a
programeve sektoriale gé sigurojné integrimin e parimeve té mbrojtjes sé€ mjedisit qé
né fazén e hartimit té kétyre dokumenteve.

Ligj nr. 9587, daté 20.07.2006 “Pér mbrojtjen e

biodiversitetit”.
(FIZ.nr.84/206), ndryshuar me ligjin nr.37, daté 14.02.2013 (FIZ.nr.30/2013) dhe ligji
nr.68, daté 03.07.2014 (FIZnr.115/2014)

Konsiderohet ligji bazé pér ruajtjen e natyrés dhe té biodiversitetit né Shqipéri. Ka pér
géllim té sigurojé mbrojtjen dhe ruajtjen e diversitetit biologjik si dhe té rregullojé
pérdorimin e géndrueshém té pérbérésve té diversitetit biologjik, népérmjet integrimit
té elementeve kryesore té biodiversitetit né strategjité, planet, programet dhe
vendimmarrjet e té gjitha niveleve.

Dipozitat e ligjit pérfshijné: a) té gjitha sipérfaget gjeografike, tokésore, ujore dhe detare
té RSh, proné shtetérore apo private; b) té gjithé pérbérésit e diversitetit biologjik; ¢)
organet shtetérore, gé veprojné né kuadér té kétij ligji apo té ligjeve té tjera té késaj fushe,
nga personat fiziké dhe juridiké, publiké e privaté, vendas dhe té huaj, veprimtarité e té
ciléve kané ndikim né biodiversitet, si dhe nga organizatat shogérore dhe nga publiku.

Pér té ruajtur ekosistemet, habitatet dhe peizazhet, kur ndodhen jashté rrjetit
pérfagésues té& ZM, proné publike apo private, pércaktohen masat duke identifikuar
kategorité e ekosistemeve, habitateve dhe peizazheve, pérfshijné ligatinat dhe zonat
e tjera me ndjeshméri té larté mjedisore, gé identifikohen pér t& marré njé status té
pérshtatshém ruajtjeje.

MTM dhe MB, né bashképunim me organe té tjera shtetérore dhe vendore, me OShC-t,
persona juridiké dhe fiziké, hartojné planet e menaxhimit, pér té mbajtur apo
rivendosur statusin e favorshém té ruajtjes sé ekosistemeve, habitateve a peizazheve
té mbrojtura, vecanérisht té€ mbrojtura dhe me interes pér komunitetin.

Ligj nr.81, daté 04.05.2017 “Pér zonat e mbrojtura”
(FIZ. nr.166/2017).

Eshté ligji bazé i Sistemit t& Zonave t& Mbrojtura Mjedisore (SZMM) né Shqipéri. Ka
pér objekt shpalljen, ruajtjen, administrimin, menaxhimin, pérdorimin e géndrueshém
té ZM dhe té burimeve té tyre natyrore e biologjike né bazé té parimit té zhvillimit té
géndrueshém, pér té garantuar pérmbushjen e funksioneve mijedisore, ekonomike,
sociale kulturore, né interes té té gjithé shoqérisé, si dhe pércaktimi i pérgjegjésive té
institucioneve publike dhe personave fizik/juridik privat pér ruajtjen dhe administrimin
e géndrueshém té ZM.

RRIETEZIMI DHE ADVOKIM
PER AKSIONE KOMUNITARE

TE RUAJTIES SE BURIMEVE

NATYRORE LOKALE



Menaxhimi e ruajtjia e ZMM realizohet népérmjet parimeve: a) Parimi i zhvillimit té
géndrueshém; b) Parimi i integrimit; ¢) Parimi “ndotési paguan”; ¢) Parimi i parandalimit
dhe i marrjes sé masave paraprake.

Shpallja e Zonave té Mbrojtura pércakton: - Identifikimi dhe administrimi i ZM béhen
né pérputhje me Planin Specifik t&¢ ZM dhe dokumente té tjera strategjike té fushés
sé mbrojtjes sé natyrés; - ZMM shpallen me VKM, ku pércaktohen emértimi, kategoria,
sipérfagja, institucioni menaxhues, objektivat e ruajtjes sé zonés dhe shkalla e mbrojtjes
sé nénzonave; - Shpallja e njé ZMM béhet pas marrjes s&€ mendimit té institucioneve
akademike e shkencore né vend, té bashkisé, t¢ shoqérisé civile dhe eksperté té
fushés, t¢ komunitetit té zonés dhe té pronaréve privaté, pronat e té ciléve do té
pérfshihen né ZMM.

Bashkité zbatojné kérkesat e ligjit nr.81/2017 dhe té ligjeve té tyre organike, né lidhje
me ZM dhe bashképunojné me AKZM dhe AdZM pérkatése.

Ligj nr.10006, daté 23.10.2008

“Pér mbrojtjen e faunés sé egér”.
(FIZ. nr.168/2008), ndryshuar me ligjin nr.41, daté 14.02.2013 (FIZ. Nr.30/2013)
dhe ligjin 46, daté 18.07.2019 (FIZnr.111/2019).

Ligji emértohet "Pér mbrojtjen dhe konservimin e faunés sé egér’dhe ka pér géllim
konservimin e faunés sé egér, mbrojtjen, menaxhimin dhe kontrollin e saj, me synimin pér
té siguruar llojet, popullatat, habitatet, ku kjo fauné e egér jeton, si dhe pér té plotésuar
kérkesat e saj pér ushgim, strehim e shumim, duke siguruar, né té njéjtén kohé, edhe
rrugét e saj té shtegtimit, pérfshiré vezét, foleté, té vegjlit dhe habitatet ku jetojné té lira,
pérgjithmoné ose pérkohésisht, né mjedise natyrore, tokésore e ujore, né territorin e RSh.

Ministria, né bashképunim me ministrité e linjés, agjencité ligjzbatuese, njésité e
vetéqgeverisjes vendore, institute té specializuara, OJF-t dhe me persona fiziké e
juridiké, harton planet e veprimit pér ruajtjen e llojeve té kércénuara dhe endemike.
Né raste fatkegésish natyrore, né zjarre, ngrica, pérmbytje, strukturat menaxhuese
té pyjeve e kullotave, organet e qeverisjes vendore, universitetet e gendrat
kérkimore-shkencore dhe OJF-té hartojné dhe zbatojné programe e projekte
pérkujdesjeje pér faunén e egér, duke u siguruar strehim, ushgim dhe mjekim
individéve té démtuar.

Ligj Nr. 57, daté 30.04.2020 “Pér pyjet”
(FIZ.nr.96/2020)

Qéllimi i ligjit éshté mbrojtja e pyjeve si pasuri me réndési té vecanté, pér vlerat e médha
dhe té pazévendésueshme né mbrojtjen e klimés, té tokés, ruajtjen dhe pérmirésimin
e potencialeve prodhuese, té ekuilibrave té mjedisit natyror, biodiversitetit, burimeve
gjenetike dhe regjimit hidrik, si detyrime me interes kombétar dhe ndérkombétar.

Dispozitat e ligjit pérfshin rregullimin e administrimit té sektorit t& pyjeve, organizimin
institucional, rregullimin pér pérfitimet dhe shérbimet ndaj tij, pér bazén e parimit té
zhvillimit té géndrueshém dhe té angazhimeve ndérkombétare ku RSh éshté palé, pér

té garantuar pérmbushjen né vijimési té funksioneve mjedisore, ekonomike, sociale dhe
kulturore né interes té té gjithé shogeérisé.




Struktura pérgjegjése pér qeverisjen e pyjeve né bashki éshté strukturé e
specializuar né nivel vendor, me atribute menaxhuese, kontrolluese/inspektuese,
teknike dhe késhillimore, gé administron fondin pyjor kombétar né pronési, si dhe
léshon/pezullon/shfugizon lejet pér ushtrimin e aktivitetit pér shfrytézimin e fondit pyjor
kombétar pér subjektet e interesuara.

Strukturat komunitare né fshat (kryetari i fshatit dhe kryesia e fshatit) kujdesen pér
pérdorimin e géndrueshém té pyjeve né fshat né pérputhje me nevojat dhe politikat pér
zhvillimin e zonave rurale.

Bashkité ngrené strukturén pérgjegjése pér pyjet brenda territorit té tyre, me
personel me arsim profesional dhe té larté pyjor, duke garantuar njé raport té drejté gjinor.
Inspektorét e strukturave kontrolluese/inspektuese té pyjeve né bashki, bashképunojné
me strukturat pérgjegjése pér kontrollin dhe monitorimin prané agjencisé shtetérore
pérgjegjése pér pyjet.

Bashkité dhe AKZM jané pérgjegjése pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés né FKP, gé kané nén administrim. Pér fondin pyjor privat kjo infrastrukturé
ndértohet nga pronarét.

AKP, né bashképunim me bashkité, AKZM, mbikéqyr ndértimin dhe mirémbajtjen
e infrastrukturés né pyje, ofron mbéshtetje teknike dhe financiare kur investimet né
infrastrukturé realizohen me financimet e buxhetit té shtetit.

Strukturat pérgjegjése pér pyjet né bashki dhe AKZM vlerésojné shérbimet e
ekosistemit, g¢ mundésojné pyjet nén pérgjegjésiné e tyre, si pérfitime gé njerézit
marrin prej pyjeve.

Veprimtarité e shfrytézimit né FKP, kur kryhen nga strukturat pérgjegjése pér pyjet
né bashki, dhe nga banorét apo pronarét pér nevojat e tyre, mund té realizohen
vetém nga individé apo subjekte té licencuara.

Dhénia né shfrytézim/pérdorim e pjeséve té FPK béhet né bazé té kontratave té
nénshkruara nga kryetari i bashkisé dhe organi pérgjegjés pér ZMM. Gjithashty,
dhe shfrytézimi i prodhimeve jodrusore dhe nga legjislacionin pér bimét mjekésore,
eterovajore dhe tanifere natyrore dhe né mbéshtetje té kritereve dhe kontigjentéve té
caktuar nga ministria.

Struktura pérgjegjése pér pyjet né bashki, mbi bazén e planifikimit dhe té lejeve
gé léshon pér subjektet grumbulluese pyjore jodrusore (pérfshiré bimét mjekésore,
eterovajore dhe tanifere natyrore) transportohen dhe shiten pasi té jené pajisur me
certifikaté origjine.

Ligj nr.10253, daté 11.03.2010 “Pér gjuetiné”.

(Flet.Zyrtare nr.39/2010), ndryshuar me ligjin nr.43/2013, daté 14.2.2013 (FIZ.
nr.30/2013).

Ligji ka si géllim: a) pércaktimin e rregullave e té kérkesave pér zhvillimin e gjuetisé, si njé
veprimtari tradicionale, sportive, clodhése dhe turistike; b) menaxhimin e géndrueshém
té gjuetisé, duke e vlerésuar faunén e egér si pasuri kombétare gé administrohet dhe
mbrohet me ligj; ) garantimin gé parimet pér gjuetiné té zbatohen né ményré rigoroze,
duke ruajtur térésiné e ekosistemit dhe baraspeshén ekologjike; ¢) mosdémtimin e
llojeve té faunés sé egér e té habitateve té tyre gjaté ushtrimit té gjuetisé; d) respektimin
e sé drejtés sé gjuetisé dhe té té drejtave mbi gjahun, mbi trofeté e produktet e gjuetisé
dhe té tregtimit té tyre.

Ligj nr.9693, daté 19.03.2007 “Pér fondin kullosor”.
(FIZ. nr.36/2007), ndryshuar me ligjin nr.14, daté 16.02.2012 (FIZ, nr.14/2012), ligjin
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nr.38, daté 14.02.2013 (FIZ. nr.30/2013) dhe ligjin nr.49, daté 05.05.2016 (FIZ. nr.
92/2016).

Ligji synon té sigurojé njé trajtim bashkékohor té kullotave dhe livadheve, pércaktimin
e kapacitetit dhe ruajtjen e balancés ekologjike té fondit té kullotave, népérmjet
unifikimit té kérkesave dhe rregullave gé lidhen me marrédhéniet, detyrat, té drejtat
dhe pérgjegjésité e shtetit, dhe institucionet lokale, organizatat kérkimore shkencore té
specializuara, pronarét privaté dhe bizneset.

Fondi kullosor é&shté burim natyror dhe pjesé e pasurisé kombétare. Mbrohet,
administrohet dhe pérdoret sipas kérkesave té ligjit dhe pérmbledh: a) kullotat dhe
livadhet; b) sipérfaget pyjore me druré e shkurre, gé shérbejné si kullota; ¢) bimésiné
barishtore, drurét, shkurret e bimét mjekésore, eterovajore e tanifere, natyrore,qé rriten
né kullo ta e livadhe; ¢) infrastrukturén e kullotave; d) sipérfaget shkémbore apo mocalore
né pérbérje té kullotave.

Fondi kullosor ndahet né: a) fond kullosor shtetéror, né pronési té bashkisé€; b) fond
kullosor privat, né pronési private.

Kullotat dhe livadhet trajtohen dhe pérdoren né pérputhje me planet e mbaréshtimit
dhe té inventarizimit, gé¢ hartohen nga strukturat pérkatése té pyjeve dhe
kullotave, njésité e qeverisjes vendore, pronarét privaté pér njé periudhé
10-vjecare.

Ligj nr.10120, daté 23.4.2009 “Pér mbrojtjen e fondit té

biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”.
(FIZ. nr.62/2009), ndryshuar me ligjin nr.42, daté 14.02.2013 (FIZ.nr.30/2013).

Qéllimi i kétij ligji éshté mbrojtja e fondit t& biméve mjekésore, eterovajore e tanifere
natyrore, gé rriten né territorin e RSh, duke zbatuar masa mbrojtése e administruese pér
kéto lloje bimésh; duke respektuar kérkesat teknike pér vjeljen e mbledhjen e tyre; duke
nxitur e pérkrahur veprimtarité pér rehabilitimin e pér kultivimin e tyre.

Pronésia mbi BMET-té buron nga pronésia e tokés, ku ato rriten e zhvillohen dhe njésohet
me té: a) llojet gé rriten né proné shtetérore; b) llojet, gé rriten né pyjet e kullotat
bashkiake; c) llojet, gé rriten né pyje e kullota proné private.

Ligj nr.64, daté 31.5.2012 “Pér peshkimin”,
(FIZ. nr.73/2012)", ndryshuar me ligjin nr.80, daté 04.05.2017 (FIZ.nr.114/2017) dhe
ligjin nr.4, daté 07.02.2019? (FIZ.nr.21/2019).

Qéllimi: a) sigurimin e njé shfrytézimi racional dhe té€ pérgjegjshém té burimeve
biologjike té ujérave té brendshme dhe detare té RSh; b) pércaktimin e rregullave pér
bashkémenaxhimin e sektorit t& peshkimit, népérmjet pérfshirjes s& komuniteteve
pérkatése né proceset e vendimmarrjes; ) pércaktimin e masave té ruajtjes, qé
garantojné mbrojtjen e burimeve biologjike detare dhe ujérave té brendshme; ¢) nxitjen
dhe pérkrahjen e kérkimit shkencor e teknologjik dhe grumbullimit té t& dhénave
né peshkim; d) sigurimin e funksionimit dhe menaxhimit té porteve e té gendrave té
peshkimit; dh) hartimin dhe sigurimin e njé politike strukturore, me géllim ristrukturimin
e sektorit t& peshkimit, sigurimin e zhvillimit t& géndrueshém té sektorit, forcimin
e konkurrencés e zhvillimit ekonomikisht té vlefshém té subjekteve té peshkimit,
rigjallérimin e zonave gé varen nga peshkimi, si dhe pérmirésimin e furnizimit té tregut




dhe rritjen e vlerés sé prodhimit; e) pércaktimin e masave dhe rregullave té nevojshme
pér kontrollin, inspektimin dhe zbatimin e politikave té peshkimit, né pérputhje té ploté
me politikat evropiane né kété drejtim; &) ngritjen e njé sistemi kontrolli pér peshkimin
dhe vendosjen e procedurave té inspektimit té standardizuara dhe té koordinuara si né
det, né toké dhe né té gjithé zinxhirin e tregut.

Ligj nr.9867, daté 31.01.2008 “Pér pércaktimin e rregullave
dhe té procedurave pér tregtimin ndérkombétar té llojeve té

rrezikuara té faunés dhe té florés sé egér” (CITES).
(FIZ. nr.18/2008), ndryshaur me ligjin nr.5, daté 05.04.2015 (FIZ. nr. 31/2015), ligjin
nr.15, daté 05.04.2018 (FLZ, nr.59/2018).

Ligji pércakton rregullat dhe procedurat pér zbatimin e dispozitave té konventés “Pér
tregtiné ndérkombétare té llojeve té rrezikuara té florés dhe té faunés sé egér’ né
ményré gé tregtia e tyre ndérkombétare té mos ua rrezikojé mbijetesén dhe té shmangé
kegtrajtimet e tyre gjaté tregtimit ndérkombétar.

Ligji zbatohet pér llojet e faunés dhe té florés, té listuara né anekset e konventés, si dhe
pér ato té listuara né listén vendase, ku pérfshihen llojet e faunés dhe té florés vendase,
té cilat miratohen me urdhér té ministrit.

Ligji nr.111, daté 15.11.2012, “Pér menaxhimin e integruar té

burimeve ujore”.
(FIZ. nr.111/2012), ndryshuar me ligjin nr.8, daté 08.02.2018 (FIZ.nr.30/2018)

Qéllimi: a) mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit ujor, té ujérave sipérfaqésore,
gofshin té pérkohshme apo té pérhershme, té ujérave té brendshme detare, té
ujérave territoriale, zonave ekonomike ekskluzive, shelfit kontinental, té
ujérave ndérkufitare, té ujérave néntokésore, si dhe té statusit té tyre; b)
sigurimin, ruajtjen, zhvillimin dhe shfrytézimin sa mé racional té burimeve
ujore, t& domosdoshme pér jetén dhe pér zhvillimin social e ekonomik té vendit; c)
shpérndarjen e drejté té burimeve ujore, sipas géllimeve té pérdorimit dhe
drejtimin e administrimin e efektshém té tyre; ¢) mbrojtjen e burimeve ujore nga
ndotja, shpérdorimi dhe harxhimi mbi nevojat faktike; d) pércaktimin e kuadrit
institucional, né nivel kombétar e vendor, pérvénien néjeté té njé politike kombétare
pér administrimin dhe menaxhimin e burimeve ujore né té mire té komunitetit dhe
interesave socialé dhe ekonomiké té vendit.

Ligj Nr. 8905, daté 06.06.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit detar

nga ndotja dhe démtimi”.
(FIZ. Nr.29/2002), ndryshuar me ligjin nr.10137, daté 12.06.2009 (FIZ nr.86/2009),
ligjin nr.30, daté 14.02.2013 (FIZ nr.30/2013).

Ligji ka pér géllim mbrojtjen e mjedisit detar té RSh nga ndotjet e démtimet, parandalimin
dhe shmangien e tyre, té shkaktuara nga veprimtarité njerézore né det e né zonén
bregdetare, té cilat prishin cilésiné e ujit, démtojné burimet e detit e té bregdetit,
rrezikojné faunén dhe florén, kércénojné shéndetin e njeriut, si dhe véshtirésojné
zhvillimin normal té veprimtarive né kété mjedis.
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Mbrojtja e mjedisit detar éshté detyré e té gjitha organeve shtetérore qendrore dhe
vendore té cilét e kané nén administrim, organizatat shogérore dhe personat fiziké
apo juridiké privat ose shtetéror gé e pérdorin ose shfrytézojné kané detyré té ruajné
pastértiné e mjedisit detar, si dhe ta mbrojné até nga ndotjet e démtimet.

Ligj nr.93, daté 27.07.2015 “Pér turizmin’.
(FIZ. nr.164/2015), ndryshuar me ligjin nr.114, daté 18.12.2017 (FIZ.nr.232/2017) dhe
ligjin nr.101, daté 13.12.2018 (FIZ.nr.181/2018).

Qéllimi i ligjit éshté té promovojé Shqipériné si destinacion turistik térheqés pér vizitoré
vendas e té huaj, duke mbéshtetur zhvillimin e njé turizmi t& géndrueshém, duke siguruar
qé ofruesit e shérbimeve turistike té& pérmbushin kérkesat e turistéve, né njé mjedis té
shéndetshém dhe té sigurt, dhe duke respektuar nevojat e komuniteteve pritése té
sotme dhe té brezave té ardhshém.

Dispozitat e ligjit parashtrojné: Rregullimin e marrédhénieve ndérmjet institucioneve
publike dhe subjekteve private, personave fiziké e juridiké, vendas apo té huaj;
Rregullimin e marrédhénieve té bashképunimit e t& ndérveprimit t¢ organeve té
geverisjes qendrore me ato té qeverisjes vendore; Pércaktimin e rregullave pér
bashkérendimin e punés dhe bashkéveprimin e institucioneve pérgjegjése né fushén
e turizmit; dhe Rregullimin e marrédhénieve ndérmjet institucioneve shtetérore dhe
investitoréve potencialé.

Njésité e qgeverisjes vendore jané pérgjegjése pér bashkérendimin e veprimtarive
té organeve publike, pér mbrojtjen, rritien dhe pérdorimin e burimeve turistike, pér
shndérrimin e tyre né produkte turistike, né pérputhje me parimet e zhvillimit té
géndrueshém té turizmit.

Ligj nr.10463, daté 22.09.2011“Pér menaxhimin e integruar

té mbetjeve”.

(FIZ. nr.148/2011), ndryshuar me ligjin nr.32, daté 14.02.2013 (FIZ.nr.30/2013) dhe
ligjin nr.156, daté 10.10.2013 (FIZ.nr.172/2013).

Ligji ka pér géllim t& mbrojé mjedisin e shéndetin e njeriut dhe té sigurojé menaxhimin
e duhur mjedisor té mbetjeve népérmjet: a) parandalimit e minimizimit té mbetjeve ose
pakésimit té ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimi i integruar i mbetjeve; b)
pérmirésimit té eficencés sé pérdorimit té tyre; c) pakésimit té& ndikimeve negative té
pérgjithshme nga pérdorimi i burimeve.

Me “menaxhim té integruar té& mbetjeve” kuptohet grumbullimi, transporti, rikuperimi
dhe asgjésimi ose riciklimin mbetjeve dhe mbikéqyrja e kétyre operacioneve, kujdesi i
métejshém pér vendet e asgjésimit, si dhe veprimet e ndérmarra né cilésiné e tregtarit
apo agjentit.

Menaxhimi i integruar i mbetjeve duhet béré duke mbajtur né konsideraté siguriné e
shéndetit té njeriut dhe mbrojtjes sé mjedisit, duke mos pérdorur procese ose metoda
gé mund ta démtojné até ose mjedisin dhe sidomos: a) duke mos véné né rrezik ujérat,
ajrin, tokén, tokén bujgésore, bimét ose kafshét; b) duke mos ndikuar negativisht
mbi fshatin ose vendet me interes té vecanté; c) duke mos shkaktuar shgetésime pérmes
zhurmave ose erérave.

Cdo qark harton planin rajonal té menaxhimit té integruar té mbetjeve, né
pérputhje me PKMIMb dhe me kérkesat e ligjit.




Cdo njési e geverisjes vendore apo grup njésish té qeverisjes vendore pércakton
rregulloren pér kontrollin e menaxhimit té rrymave specifike té mbetjeve, gé gjenerohen
né territorin e vet, pérfshiré letrén dhe kartonin, ambalazhet prej gelqi, metali e plastike
té pijeve dhe ushgimeve, ose masén e gjelbér nga parget a kopshtet e shtépive.

Kéto rregulla mund té jené mé strikte sesa géllimet dhe kérkesat e pércaktuara né
PKMIMb dhe miratohen nga Késhilli i Qarkut (KQ), dhe dérgon pér shgyrtim dhe
miratim né KM planin rajonal t& menaxhimit té integruar t&¢ mbetjeve. Kryetarét e
njésive té qeverisjes vendore jané pérgjegjés pér menaxhimin dhe administrimin
e mbetjeve gé krijohen brenda territorit té tyre administrativ, né pérputhje me kérkesat
e kétij ligji.

Ligj nr.107, daté 31.07.2014"Pér planifikimin dhe zhvillimin e

territorit”.
(FIZ. nr.137/2014), ndryshuar me ligjin nr.73, daté 09.07.2015 (FIZ.nr.126/2015),
ligjin nr.28, daté 23.03.2017 (FIZ.nr. 75/2017) dhe ligji nr.42, daté 04.07.2019 (FIZ.
nr.128/2019).

Qéllimi: a) té sigurojé zhvillimin e géndrueshém té territorit, népérmjet pérdorimit
racional té tokés dhe té burimeve natyrore; b) té vlerésojé potencialin aktual e
perspektiv pér zhvillimin e territorit né nivel kombétar e vendor, né bazé té balancimit
té burimeve natyrore, té nevojave ekonomike e njerézore dhe interesave publiké e
privaté, duke bashkérenduar punén pér: i) mbrojtjen e burimeve natyrore, si: toka,
né vecanti toka bujgésore, ajri, uji, pyjet, flora, fauna, peizazhet; ..; ¢) té nxité
veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin dhe rritjen e cilésisé sé trashégimisé
natyrore e kulturore dhe pér ruajtjen e shuméllojshmérisé biologjike, zonave
té mbrojtura, monumenteve té natyrés, zonave té ndjeshme mjedisore dhe
té peizazhit; ¢) t& mundésojé té drejtén e pérdorimit e té zhvillimit té pronés, né
pérputhje me dokumentet planifikuese dhe sipas legjislacionit mjedisor né fuqi; ...
dh) té sigurojé gé autoritetet kombétare e vendore té planifikimit té hartojné e té
pérditésojné rregullisht dokumentet e planifikimit, sipas kérkesave té tregut dhe nevojave
sociale; e) té sigurojé gé autoritetet e planifikimit t& bashkérendojné veprimtarité e tyre
planifikuese pér té nxitur planifikimin e harmonizuar e té integruar té territorit.

Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit jané: 1. Né nivel gendror: a) Késhilli i
Ministrave (KM); b) Késhilli Kombétar i Territorit (KKT); ) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet
e planifikimit dhe zhvillimit té territorit; 2. Né nivel garku: a) Késhilli i garkut (KQ); 3. Né
nivel bashkie: a) Késhilli bashkiak (KB);b) Kryetari i bashkisé.

Ligji pércakton dhe pérgjegjésité e KM, té KKT, t& ministrive té linjés pér planifikimin
dhe zhvillimin té territorit, t& AKPT, t& Késhillit té Qarkut, i cili éshté pérgjegjés pér
koordinimin e proceseve té planifikimit né nivel qarku dhe té Késhillit bashkiak.
Pérgjegjési jané pércaktuar dhe pér Kryetarin e bashkisé.

Ligj nr. 139, daté 17.12. 2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
(FIZ nr. 249, dt 31.12.2015), ndryshuar me ligjin nr. 38, daté 20.6.2019.

Ky ligj rrequllon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre e té organeve pérkatése.
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Misioni i vetéqeverisjes vendore, siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé
nivel sa mé afér qytetaréve. Parimet themelore té vetégeverisjes vendore, veprojné né
bazé té parimit té autonomisé vendore dhe respektojné e zbatojné Kushtetutén, ligjet
dhe aktet nénligjore.

Né dispozitat e ligjit pércaktohen Funksionet e bashkive: né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve publike; né fushén e shérbimeve sociale; né fushén e kulturés, sportit
dhe shérbimeve argétuese; né fushén e mbrojtjes sé mjedisit si:1. Sigurimin, né nivel
vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja.2.
Sigurimin, né nivel vendor, t&¢ masave p€r mbrojtjen nga ndotja akustike.3. Zhvillimin
e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit.4. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e
territorit. Po ashtu Funksionet né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe
kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit si; 1. Administrimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té transferuar né pronési té tyre. 2.
Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té resurseve, si
toka té pafrytshme etj,. 3. Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit
dhe késhillimit bujgésor e rural,. 4. Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té
granteve pér bujgésiné e zhvillimin rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me
bashkéfinancim nga té tretét, duke garantuar akses té balancuar gjinor. 5. Administrimin
e fondit pyjor dhe kullosor publik,. 6. Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas
legjislacionit né fuqi.

Ligj nr. 7895, daté 27.01.1995 “KODI PENAL | REPUBLIKES SE

SHQIPERISE”

(FIZ.nr.2/1995), ndryshuar me: Ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996, nr. 8204, daté 10.4.1997; nr.
8279, daté 15.1.1998; nr.8733, daté 24.1.2001,nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003;
nr. 9086, daté19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté 16.9.2004; nr. 9686, daté
26.2.2007;nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10 023, daté 27.11.2008; nr.10186, daté 05.11.2009;
nr.10440, date 07.07.2012;nr. 23/2012, daté 1.3.2012; nr.144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté
31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/2015, daté 5.12.2015; nr. 82/2016, daté
25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/2017, daté 22.5.2017;,Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese: nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr.58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté
10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011;nr. 47, daté 26.7.2012 dhe nr. 9, daté
26.2.2016. dhe ligjin nr. 44, daté 18.07.2019 (FI.Z nr.131/2019).

Né Kodin Penal té RSh parashihet si vepra penale gé dénohet me gjobé ose burgim
rastet:

o Shkatérrimi apo démtimi me dashje i pronés, kur pasojat material nuk jané té lehta
(neni 150).

« Shkatérrimi apo démtimi me dashje i pronés me zjarr (neni 157).

« Shpérdorimiitokés né kundérshtim me destinacionin e saj. Ndértimii kryer pa leje, né
shkelje té réndé té lejes ose né kushtet e njé lejeje té shfugizuar né tokén né pronési
té vet, dhe Pushtimi i tokés (neni 200).

« Ndotja e ujérave té deteve, lumenjve, ligeneve apo burimeve té rrjetit grumbullues
e shpérndarés té ujérave me Iéndé toksike, radioaktive apo substanca té tjera, gé
prishin ekuilibrin ekologjik (neni 203).

« Peshkiminé kohé&, me mjete, vende dhe ményra té ndaluara apo/dhe Peshkimi i kryer




me mjete té rrezikut té pérbashkét si eksploziv, lEndé helmuese etj, (204).
Prerja apo démtimi i pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té ndaluara (neni 205).

Shkatérrimi apo démtimi me dashje, me pasoja té rénda materiale, i fondit pyjor, i
fidanishtes pyjore, i grumbullit pyjor ose i ¢cdo njésie té ngjashme me to, me zjarr; dhe
kur kjo vepér, e kryer me géllim ndryshimin e kategorisé dhe destinacionit té tokés;
si dhe kur kjo vepér, ka shkaktuar pasoja té rénda pér pronén, shéndetin ose jetén
e njerézve apo shkakton déme té rénda dhe té zgjatura né kohé ndaj mjedisit apo
zonave té mbrojtura, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet (neni 206/a).

Shkatérrimi apo démtimi nga pakujdesia, me pasoja té rénda materiale, i fondit pyjor,
i fidanishtes pyjore, i grumbullit pyjor ose i ¢do njésie té ngjashme me to, me Zzjarr;
dhe kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér pronén, shéndetin ose jetén e njerézve
apo shkakton déme té rénda dhe té zgjatura né kohé ndaj mjedisit apo zonave té
mbrojtura, (neni 206/b).

Shtesa dhe Ndryshime thelbésore reflektohen né ligjin nr. 44, daté 18.07.2019 "Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, “"Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, pérfshijné veprat penale gé denohet me gjobé ose burgim né rastet:

Ndotja e ajrit, ndotja e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore, ndotja né sipérfage
apo né thellési e tokés, démtimiiréndé i kafshéve ose i biméve, népérmjet shkarkimit,
emetimit ose futjes sé rrezatimit jonizues ose té njé sasie materialesh né ajér, toké apo
ujé, tej kufirit té normave té lejuara me ligj; kur éshté kryer né zona té mbrojtura si
zona me vlera mjedisore, kulturore, artistike, historike, arkitektonike apo arkeologjike,
ose kur ka shkaktuar ose ka mundési té shkaktojé démtim té réndé té ekosistemit,
biodiversitetit, té florés ose faunés (neni 201).

Grumbullimi, transportimi, rikuperimi ose asgjésimi i mbetjeve, pérfshiré mbikéqgyrjen
e kétyre veprimeve, kujdesin e venddepozitimeve, si dhe veprimet e ndérmarra né
shkelje té kérkesave té legjislacionit né fugi pér menaxhimin e mbetjeve, kur shkakton
ose ka mundési té shkaktojé déme té rénda né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose
cilésiné e ujit, né kafshé ose né bimé; kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé
démtim té réndé né shéndetin e njerézve; ka ardhur ose ka mundési té vijé si pasojé
vdekja e personit (neni 201/a).

Transportimi i mbetjeve gé hyjné, dalin apo tranzitohen nga territori i Shqipérisé, né
sasi jo té papérfillshme, i kryer né njé transportim té vetém ose né disa transportime
né dukje té lidhura me njéri-tjetrin, né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fuqi
pér menaxhimin e mbetjeve ose té lejeve dhe autorizimeve té Iéshuara nga organet
kompetente (neni 201/b).

Funksionimiinjéimpiantikuzhvillohet aktivitetirrezikshém ose kuruhen apo pérdoren
substanca apo preparate té rrezikshme, né shkelje té kérkesave té legjislacionit
pérkatés ose té lejeve dhe autorizimeve té Iéshuara nga organet kompetente, té cilat
shkaktojné ose ka mundési té shkaktojné déme té rénda jashté impiantit né cilésiné
e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, né kafshé apo né bimé; kur shkakton ose ka
mundési té shkaktojé démtim té réndé né shéndetin e njerézve; ka ardhur ose ka
mundési té vijé vdekja e personit; kryhet nga pakujdesia (neni 201/c).

Prodhimi, pérpunimi, trajtimi, pérdorimi, ruajtja, magazinimi, transportimi, importimi,
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eksportimiose asgjésimii materialeve bérthamore ose substancave té tjera radioaktive
té rrezikshme, né shkelje té kérkesave té legjislacionit pérkatés ose té lejeve dhe
autorizimeve té |&shuara nga organet kompetente, kur shkakton ose ka mundési té
shkaktojé dém té réndé né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, apo né
kafshé ose né bimé (neni 201/¢).

Pér heré té paré né Kodin Penal pércaktohet se:

Vrasja, shkatérrimi, zotérimi, marrja e ekzemplaréve té specieve té mbrojtura té florés
dhe faunés sé egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur kérkesat
e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e faunés sé egér dhe pér zonat e mbrojtura
apo té lejeve dhe autorizimeve té Iéshuara nga organet kompetente, me pérjashtim
té rasteve kur njé gjé e tillé ka ndodhur mbi njé sasi t& papérfillshme té kétyre
ekzemplaréve dhe ka ndikim té papérfillshém mbi statusin e ruajtjes sé specieve (neni
202).

Tregtimi i ekzemplaréve té specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér ose
pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur kérkesat e legjislacionit né fugi pér
mbrojtjen e faunés sé egér dhe pérzonat e mbrojtura apo té lejeve dhe autorizimeve
té Iéshuara nga organet kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e tillé
ka ndodhur mbi njé sasi té papérfillshme té kétyre ekzemplaréve dhe ka ndikim té
papérfillshém mbi statusin e ruajtjes sé specieve (neni 202/a).

Veprimet gé shkelin kérkesat e legjislacionit né fugi pér zonat e mbrojtura apo té
lejeve dhe autorizimeve té |&shuara nga organet kompetente dhe gé shkaktojné
pérkegésim té réndé té njé habitati, gé ndodhet brenda njé zone té mbrojtur
mjedisore (neni 202/b).
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KAPITULLI

RRETH MBIKEQYRJES
(WATCH-DOGGING)



KAPITULLI Il - RRETH MBIKEQYRJES (WATCH-
DOGGING)

Mbikéqgyrja/Vézhgimi pérdoret pér té pérshkruar aktivitetet e OShC-ve, rrjetit té OJF-ve
lokale dhe té atyre qé do té vézhgonin njerézit, organizatat apo/dhe stafin dhe drejtuesit
e geverisjes vendore né pozicionet e influencimit té€ pushtetit, pér té siguruar gé ata
té mos abuzojné me pozitat e tyre té privilegjit né kurriz t& publikut (ose mirégenien e
komunitetit té caktuar).

Mbikéqgyrja/Vézhgimi ndihmon né dhénien njerézve dhe OJF-ve té mjeteve té duhura
pér té vézhguar, monitoruar, zbuluar, analizuar, vlerésuar dhe raportuar né ményrén e
duhur veprimtarité dhe sjelljet e padéshiruara té geverisjes vendore; njé mjet i dobishém
pér vézhguesit gé ndértojné njohuri dhe edukojné té tjerét mbi sukseset dhe sfidat.

Mbikéqgyrja/Vézhgimi béhet e réndésishme né kontekstin shogéror kryesisht né rastet
kur ka njé mungesé té dukshme vullneti nga geveria pér té zbatuar njé grup ligjesh
apo legjislacionin ekzistues né ¢do nivel apo né rastet e mos zbatimit té standardeve té
veprimtarisé nga njé subjekt i caktuar, té cilat ndikojné drejtpérdrejté né cilésiné e jetés
sé komuniteteve dhe né mjedisin natyror.

Mbikéqyrja publike éshté ndér té tjera dhénia njerézve té mjeteve té duhura pér té
raportuar né ményrén e duhur nése njé shérbim i monitoruar éshté i dobishém apo
abuziv, nga aktivitetet e njé individi, biznesi, grup jofitimprurés dhe organeve geveritare,
né emér té publikut dhe pér té siguruar gé ata té mos sillet né ményré té paligjshme ose
joetike.

Mbikéqyrja éshté vecanérisht e zakonshme ku geverité jané, né parim, demokratike
dhe transparente. Pér t'i mbajtur ata pérgjegjés ndaj njé grupi té larté standardesh pér
geverisjen, transparencén dhe efikasitetin, ku organizatat mbikéqyrin sektorin publik,
sektorin e biznesit dhe mjedisin.

Nga mbikéqyrja pérfiton publiku. Njé kulturé e mbikéqyrjes kultivon njé mijedis ku
individét marrin pérgjegjésiné pér shérbimin publik. Mbikéqgyrésit mé té miré e béjné
kété né ményra gé zgjerojné konsensusin dhe inkurajojné standarde té larta; ka té
béjé me balancimin e té kuptuarit se ¢faré éshté mbikéqyrja dhe realitetit (duke paré
shembuj té njé vézhgimi té tillé dhe rezultatet). Béhet fjalé pér mbajtjen pérgjegjése té
institucioneve apo njerézve dhe kjo mund té béhet né ményra té ndryshme né varési té
asaj gé synon té arrijé mbikéqyrési.

Gjithashtu, procesi i identifikimit dhe analizimit té problemeve kryesore dhe té ndikimeve
negative né menaxhimin e mjedisit natyror dhe té burimeve natyrore do té késhillohet
edhe me Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV), Planin e Detyruar Vendor (PDV), Planin e
Veprimit né Mjedis (PVM) té bashkisé si dhe me planet apo projektet pér administrimin
dhe menaxhimin e burimeve natyrore (PMBN) dhe zonat e mbrojtura mjedisore (PIMZM).

Burimet gé do té pérdoren pér identifikimin dhe vlerésimin e problematikave duhet té
jené té pa kufizuar, té integruar dhe njé kombinim ndérmijet:

(i) Analizés ligjore-institucionale dhe shgyrtim té dokumentacionit, si metodé
cilésore e cila pérfshin njé analizé té té gjitha akteve ligjore né fugi, vendime té
Késhillit t& Ministrave (VKM) né lidhje me administrimin dhe geverisjen e burimeve
natyrore; kuadrin ligjor gé rregullon fushén e veprimit té institucioneve pérgjegjése
né nivel lokal; té aktet administrative gé pércaktojné rregulla té pérgjithshme, norma
e standarde té detyrueshme né kushtet e geverisjes vendore.
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(ii) Pyetésori dhe anketimet konsistojné né grumbullimin dhe interpretimin e gjetjeve
gé pérfshin llojshmériné e intervistave me grupet e interesit né sektoré té ndryshém,
me punonjésit e administratés, kryepleqté, mésues, té rinj, shogata biznesi, individé,
etj, Po késhtu analizén statistikore si dhe ¢éshtje té vecanta apo pér aktivitetet e
ekspozuara ndaj korrupsionit. Njéherazi me identifikimin e risgeve kryhet edhe
identifikimi i faktoréve té riskut (burimet, ndikimin, shkaktarét).

Aktivitetet e parashikuara pér t'u realizuar, sipas késaj metodologjie,
pérfshijné:
a) Krijimi i Grupit t& punés té pérbéré nga drejtuesit e OJF-ve lokale (pjesé e rrjetit)

ku pérfshihet dhe eksperti i jashtém (i pavarur), i cili nuk duhet té jeté punonjés té
administratés publike vendore.

b) Grupiipunés drejtohet nga Kryetari i organizatés partnere.

c) Planiipunés sé grupit, duhet té bazohet né zbatimin e dokumentin metodologjisé,
miratohet dhe ndiget nga drejtuesi pérgjegjés i organizatés dhe eksperti.

d) Vlerésimi dhe analizimi i té€ dhénave té anketimeve, sipas njésive administrative dhe
né nivel bashkie.

e) Raporti dhe rekomandimet.

2.1. CFARE ESHTE NJE WATCH-DOG (QEN ROJE)?

Pérkufizohet, né pérgjithési, si njé person ose grup personash qé vepron si mbrojtés,
kujdestar ose vézhgues kundér joefikasitet, praktikave té paligjshme ose praktikave té
tjera té padéshirueshme dhe kérkon té mbrojé té drejtat e njerézve/komunitetit.

Né praktikén ndérkombétare (kryesisht né Shtetet e Bashkuara dhe né Evropé)
konsiderohet si njé evoluim i termit “gen roje” (watchdog), i cili, sipas fjalorit té gjuhés
angleze, pérkufizohet si“njé gen gé mbahet pér té ruajtur pronén’.

Njé “gen roje”’, po ashtu, siguron njé kontroll ose ekuilibér brenda sistemit, duke punuar
pér té rritur efektivitetin dhe integritetin. Vézhguesit hetojné, zbulojné, kontrollojné,
ekspozojné, pyesin, marrin né pyetje dhe nuk besojné derisa té zbulohet prova e sé
Verteteés.

Késisoj, géllimi kryesor i njé “gen roje” éshté t& mbéshtesé dhe pérmirésojé efektivitetin
e sistemit té monitoruar, né vend gé ta kundérshtojé ose ta kontrollojé até. Pérpos késaj
ata mbikéqyrin gevering, biznesin, mjedisin dhe ¢do fushé tjetér ku interesi publik éshté
i kércénuar.

Njé vézhgues efektiv duhet té karakterizohet si mé poshté:

« | pavarur, veprojné né ményré bashképunuese, por né distancé nga té gjitha palét e
interesuara;

» Neutral, ruajné objektivitetin dhe saktésiné né gjithcka gé béjné;

» | dobishém, ndajné praktikat mé té mira dhe mésimet e nxjerra me té tjerét dhe
partnerét brenda vendit;

o |l ditur, té mésojné pér politikat dhe procedurat gé duhet té ndjekin praktikat mé té
mira né hetimet e tyre;
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o | pérgjegjshém, t'u pérmbahen nevojave té njerézve gé i sjellin ¢éshtjet né
vémendjen e tyre;

» Pjesé e zgjidhjes, identifikojné céshtjet sistematike dhe béjné rekomandime
té balancuara, t& dobishme dhe té arritshme pér té forcuar efektivitetin dhe
pérgjegjshmériné e programeve dhe operacioneve té monitoruara né vendin e tyre;

« Konfidenciale, té mbrojé identitetin e ankuesve dhe t& mbajé né konfidencialitet
materialet e ndjeshme;

» Té vetédijshém pér problemet e vendit, mbikéqyrni se ¢faré mund té pengojé
ose té sigurojé njé mjedis té pérshtatshém pér vézhgimin.

Vézhguesit duhet ta paragesin veten si profesionisté té respektuar dhe jo thjesht si
aktivisté i njé OJF-ve. Ata duhet té diné té zgjedhin betejat e tyre dhe t€ gjejné gasjen
e duhur sipas rrethanave dhe audiencés sé synuar. Pérpjekjet e tyre duhet té lidhen me
synimet dhe duhet té shihen si t& paanshme.

Me pak fjalé, OJF dhe rrjetézimi i tyre mund té jené njé mbikéqyrés né nivel lokal dhe
kombétar, g¢ mund t& monitorojné thuajse ¢do problem dhe gé mund té drejtoni
vémendjen apo aksionin thuajse te ¢cdo grup pérfitues té burimeve natyrore, bizneset,
ose institucionet gé kané ndikim né mirégenien sociale-ekonomike dhe politike té
komunitetit.

Ka padyshim njé séré arsyesh pse organizata dhe rrietézimi mund té veprojné si
mbikéqyrés. Shumica prej tyre kané té béjné me kryerjen e veprimit dhe kauzés sé duhur
dhe t'i shérbejné komunitetit, né kuadér té& misionit dhe strategjisé t& OShC.

Ashtu si me shumicén e aktiviteteve té lidhura me politikat, funksionimi si mbikéqyrés
éshté dicka gé duhet béré vazhdimisht nga thuajse té gjithé. Po ashtu si¢ ka njeréz dhe
grupe gé mund té jené mé efektivé si mbikéqyrés/vézhgues se té tjerét, ka raste kur
aktiviteti i mbikéqgyrésve éshté vecanérisht i pérshtatshém dhe i dobishém.

Kéto veprime mund té ndérmerren né rastet:

« Kur po kérkoni té krijoni ose ndryshoni ligje ose rregullore. Aktiviteti Watch-dog
éshté i dobishém pér té forcuar argumentet pér ndryshimin gé jeni duke mbrojtur.
Kéto mund té pérfshijné ligjet mjedisore, rregullat ose ¢farédo aktet nénligjore né
drejtim té ruajtjes sé natyrés dhe té burimeve natyrore, apo dhe té ndérlidhura me
ligje té tjera.

« Kur njé projekt i ri po fillon ose do té fillojé, dhe keni dyshime pér ndikimin e tij,
pasi nuk jané respektuar kuadri ligjor, e drejta mjedisore pér t'u informuar dhe pér té
marré pjesé né vendimmarrje dhe do té keté njé ndikim mjedisor mé shumé pértej
asaj gé éshté parashikuar, duhet gé vézhgimi juaj té tregoj se keni té drejté, mund
té argumentoni apo té shmangni ose ndryshoni projektin pér t& ménjanuar pasojat
negative.

» Kurbeson seinteresi publik éshté i kércénuar dhe se ligjet ose rregulloret veprojné
pér té pérfituar njé individ ose grup té vogél né kurriz té pjesés tjetér té komunitetit;
kur njési ekonomike dhe geverisja vendore éshté duke u angazhuar né praktika gé
kércénojné shéndetin, siguring, mirégenien ekonomike, mjedisin vecanérisht né
drejtim té komunitetit; duhet té argumentoni dhe té reagoni pér t& mbrojtur interesat
mé té mira té komunitetit.

« Kur njé njési ekonomike ose individ, geveri ose njé zyrtar qeveritar, njé biznes
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ose industri, njé program shérbimi njerézor, etj, ka rezultuar i pabesueshém né
komunitet.

+ Kur merrni informacion pér veprime ose praktika aktuale, té planifikuara ose
té mundshme té démshme ose té dyshimta. Né raste té tilla, nga njé sinjalizues i
besuar ose nga hetimet tuaja, vérehet se ka ndodhur njé sjellje ligjore, se procedurat
e pércaktuara nuk po ndigen, njé formé e padrejtésisé ka ndodhur ose ka té ngjaré té
ndodh, pa pjesémarrjen e komunitetit dhe té paléve té interesuara, kjo situaté duhet
té denoncohet dhe hidhet drité mbi praktikat e erréta, mbi transparencén dhe té
parandalojné korrupsionin dhe abuzimin me publikun. Pér kété mblidhni fakte rreth
gjendjes aktuale té ¢éshtjes dhe/ose né lidhje me politikat dhe praktikat aktuale té
subjekteve me té cilat jeni té shgetésuar.

2.2. GAZETARIA INVESTIGATIVE DHE ROLI MBIKEQYRES I SA)J
Gazetaria mbikéqgyrése éshté njé formé e gazetarisé gjurmuese, ku gazetarét apo
botuesit e njé publikimi lajmesh, kontrollojné faktet dhe intervistojné figura politike dhe
publike pér té rritur pérgjegjshmériné. Gazetaria mbikéqyrése zakonisht merr njé formé
té raportimit rreth aspekteve dhe ¢éshtjeve té posacme, té pagarta.

Jané konsideruar tradicionalisht si instrumente pér funksionimin e shéndetshém té
demokracisé, pasi gazetaria dhe procesi demokratik jané shumé té ndérlidhura. Duke
pérmbushur rolin e vézhguesit/kujdestarit, gazetarét veprojné si pozita e katért, duke
zbuluar kegbérjet dhe duke shqyrtuar dhe analizuar punén dhe veprimet e autoriteteve
gendrore dhe lokale té ¢farédolloj pér té hetuar, raportuar dhe nxjerrjen né pah té té
metave dhe mosrealizimet si dhe pérgjegjésité pérkatése.

Gjaté punés sé tyre, gazetarét mbikéqyrés mbledhin informacion rreth kegbérjeve té
njerézve né pushtet dhe ia dorézojné publiku né ményré gé publiku t&é mund té kuptojé
se ¢faré ndodh né shogéri dhe té ndalojé kegbérjet. PEr té béré punén e tyre, mbajtja e
njé distance té caktuar nga njerézit né pushtet éshté e nevojshme pér té sfiduar veprimet
e tyre.

Roli i shtypit pér té gené njé "mbikéqyrés" dhe pér t& mbikéqyrur veprimet e njé geverie
ka gené njé nga elementét thelbésoré té njé shogérie demokratike.

Gazetarét e pérfshiré né kété fushé té vecanté té raportimit té lajmeve potretizohen
si eksplorues ose gjuetaré té ¢éshtjeve té réndésishme té lajmeve, pérvoja e té ciléve
lind ndjenjat e besimit té padiskutueshém. Puna si gazetar investigative zakonisht
identifikohet me njé mentalitet mé ndérhyrés, kritik ose skeptik, krahasuar me mentalitetin
ose kéndvéshtrimin e adoptuar nga profesionistét gé punojné né raportime rutingé.

Gazetaria investigative u sjell dobi demokracive, duke i njoftuar qytetarét pér keqbérje,
korrupsion dhe duke i mbajtur aktorét politiké pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Hulumtimi i fokusuar né funksionin mbikéqyrés té gazetarisé ka zbuluar mbéshtetje
té gjeré nga audienca, lidhur me konceptin e organizatave mediatike si vézhguese té
pushtetaréve né njé sfond té vlerésimeve kundérshtuese apo t& mospérputhjeve né
lidhje me masén né té cilén gazetarét jané aktualisht, duke kryer rolin e tyre si roje/
mbikéqyrés.

2.3. CFARE ESHTE TRANSPARENCA?

Transparenca: nénkupton transparencé, komunikim dhe llogaridhénie. Gjithashtu,
nénkupton gé ndarja e informacionit té ploté, té sakté, né kohé dhe té dobishme rrit
njohurité, ul rrezikun dhe rrit vendimmarrjen, zgjedhjen ose veprimin nga pérdoruesit
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e informacionit dhe zbuluesit, vecanérisht pér ¢éshtjet gé ndikojné drejtpérdrejt né
mirégenien publike.

Transparenca: éshté besim i ndérsjellé, ndértohet aty ku pala pérgjegjése ofron
informacionin e duhur pér publikut, duke lejuar akses té lehté né informacionin e sakté
kur éshté e nevojshme.

Karakteristikat kryesore té transparencés:
Qartésia se si formohen strukturat né nivele té& ndryshme lokale.
Qartésia né vendim dhe né proceset e zhvilluara.

Objektiva té garta gqé e béjné té lehté monitorimin, vlerésimin, gjurmimin,
performancén dhe rezultatet programore.

Ndarje informacioni, duke pérfshiré té& dhénat.
Hapja ndaj ideve dhe reagimeve, vecanérisht nga nivelet lokale.

Transparenca mund té kategorizohet gjerésisht né tre ményra: E errét; E qarté dhe E
synuar.

Transparencé e errét, i referohet shpérndarjes sé kufizuar té informacionit, zakonisht
duke mos zbuluar specifikat, p.sh, se si institucionet né té vérteté sillen né praktiké,
si marrin vendime ose rezultatet e sakta té veprimeve té tyre. Njé transparencé e ftillé
zakonisht ofron informacion té pérmbledhur dhe té paploté dhe mund té rezultojné té
pabesueshme.

Transparencé e qarté, i referohet shkémbimit té informacionit té garté, gjithépérfshirés
dhe té besueshém mbi politikat dhe programet ose performancén, pérgjegjésité dhe
shpenzimet institucionale. Njé transparencé e tillé mund té quhet edhe si e ploté ose
transparencé e gjeré.

Transparenca e synuar, pérkufizohet si politika té ligjéruara nga geveria pér té
pérmirésuar veprimtariné dhe cilésiné e shérbimit publik, pér té reduktuar rreziget,
siguriné dhe stabilitetin financiar ose pér té pérmirésuar performancén e institucioneve
kryesore. Kjo pérdoret vecanérisht kur transparenca e garté ose e gjeré mund té keté
ndikime negative, kryesisht né situata ku nevojiten zgjedhje té caktuara nga publiku.

2.4. PESE QASJE STRATEGJIKE PER MBIKEQYRESIT LOKALE

2.4.1. HAPI | PARE: CAKTONI TEMATIKEN/CESHTJEN QE DONITE
MBIKEQYRNI.

E réndésishme éshté gé né kété proces té jini mjaft té garté se pérse po mbikéqyrni kété
céshtje/problematike, duke marré né konsideraté:

1. Qéllimi i pérgjithshém:
“Cfaré doni té arrini né planin afatgjaté"?
“Cfaré doni té kérkoni nga organet pérgjegjése shtetérore, né nivel lokal?
“Cfaré doni té ndryshoni dhe nga cili/ét e presin kété ndryshim"?

“Cfaré doni té ndryshoni né sjelljen dhe vetépérgjegjéshmériné e komunitetit dhe té
paléve té tjera té interesit"?

2. Objektivat specifike:

Cilét jané hapat e matshém gé duhet té pérmbushni pér té ecur drejt géllimit tuaj?
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Pércaktimii asaj gé doni té arrini éshté vendimtar. Kur keni njé géllim té pércaktuar miré,
mund té mbéshteteni plotésisht né té dhe ju ndihmon té udhéhegin pengesat dhe té
pércaktoni edhe gjéra té tjera: K& duhet té bindni dhe cfaré veprimi specifik duhet té
ndérmerrni; ¢faré déshironi té adresoni, pérmes strategjisé dhe té mjeteve gé duhet té
pérdorini.

Né pérpjekjet ose fushatén gé do té ndérmerrni duhet té pércaktoni njé ndryshim
specifik né politikén gé do té déshironi té arrini. Eshté e domosdoshme gé té pércaktoni
dhe veprimin mé specifik me té cilin do té pérgendroheni mbi vendimmarrésit, palét e
interesuara ose ndikuesit, duke u fokusuar:

Cila éshté ¢éshtja/et gé lidhen me térésiné e problematikave gé shgetésojné komunitetin
né nivelin lokal, gé lidhen me pérmirésimin e menaxhimit, ruajtjen dhe pérdorimin e
géndrueshém té mjedisit apo/dhe burimeve natyrore?

Pasi té keni pércaktuar se tek cilét prej grupeve pérbérése té komunitetit do té fokusoheni,
¢do pjesétar i grupit té OJF-ve duhet té pérfshihet né procesin e reagimit ndaj ¢éshtjes/
ve gé shgetésojné komunitetin.

Pas identifikimit té ¢éshtjes/ve gé jané me interes pér komunitetin, pjesétarét e grupit té
OJF-ve duhet té:

Zhvillojné biseda informale me individé qé i pérkasin grupit/eve té shénjestruara.

Pérdorimin e burimeve, mjetet teknike dhe profesionale té ndryshme gé kané ndikim
té drejtpérdrejt mbi komunitetin né térési.

2.4.2. HAPIIDYTE: ANALIZONI TEMATIKEN.

Analiza e tematikés éshté hapi mé i réndésishém i té gjithé procesit mbikéqyrés. Né kété
cast mésoni gjithcka gé nevojitet, né ményré gé té shpjegoni apo diskutoni né tryeza té
ndryshme, né lidhje me ¢éshtjen dhe situatén pér té cilén jeni té interesuar.

Né fillim duhet té merrni vendimin se ¢faré ¢éshtje (brenda fushéveprimit tuaj té punés)
do té merreni me té dhe c¢faré doni té arrini. Ju duhet té pyesni se ¢faré (pikérisht) e
konsideroni si problem dhe i kujt &shté problemi mé i réndésishém. Gjithashtu, duhet té
dini se si éshté gjendja aktuale, cilat jané politikat, ligjet dhe rregulloret pérkatése gé e
formésojné kété gjendje aktuale.

Né pérputhje me grupin e shénjestruar dhe ¢éshtjet e identifikuara duhet té fokusoheni
tek problematikat e ruajtjes, promovimit dhe adresimit té njé menaxhimi té géndrueshém
té mjedisit, vlerave dhe burimeve natyrore, apo pér ZMM, té lidhura me organet
pérgjegjése shtetérore, por edhe me organet e pushtetit vendor, gé kané detyrime pér
té pérmbushur té gjitha nevojat apo pritshmérité e komunitetit pér burime natyrore.

4

Andaj éshté e domosdoshme qé té identifikoni se "kush” éshté pérgjegjés dhe pér “cfaré’
né nivelin lokal, né lidhje me politikat, administrimin, menaxhimin dhe pérdorimin e
burimeve natyrore, brenda territorit té bashkisé.

Rrugét mund té jené nga mé té ndryshmet né funksion té objektivit dhe organeve
gé shénjestroni (targetoni). Me géllim gé té komunikoni né ményré efektive, duhet
identifikuar garté publiku kryesor apo grupet e synuara, duke pérfshiré figura gé kané
ndikim (ato jo geveritare) dhe mediat, té cilat kané njé interes né veprim ose jané té
prekura.

Analiza e aktoréve té intersit &shté njé element i réndésishém né procesin e mbikéqgyrjes,
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i cili mund té kryhet né ¢cdo moment pasi té keni zhvilluar analizén e gjendjes edhe
lidhjen me ¢éshtjen e advokimin.

2.4.3. HAPIITRETE: KERKIMI | TE DHENAVE.

Mekanizmat e kérkimit dhe mbledhjes sé té dhénave jané té shumta, megjithaté
organizatat apo personat gé punojné pér mbikéqgyrjen mjedisore, duhet té marrin né
konsideraté disa teknika pér kérkimin dhe hetimin e tyre.

Kérkimet mund té té ndihmojné té arrish né synimin e planifikuar, duke:

a. Mésuar gjithcka gé duhet té dini pér té gené né gjendje té shpjegoni dhe diskutoni
sfondin e ¢éshtjes/ve, situate/ve dhe subjekteve me té cilat jeni té shgetésuar.

b. Mbledhur fakte rreth gjendjes aktuale té ¢céshtjes dhe/ose né lidhje me politikat dhe
praktikat aktuale té subjekteve me té cilat jeni té shgetésuar.

c. Ndértoni njé rrjet dhe siguroni burimet.

2.4.4. HAPI | KATERT: VENDONI SE CFARE DO TE BENI ME
INFORMACIONIN E GRUMBULLUAR.

Informacioni gé keni grumbulluar pérbén “thesarin” e ¢éshtjes sé mbikéqyrjes.
Nuk éshté e réndésishme nése keni gjetur pikérisht até gé kérkoni ose jo; nése
informacioni gé keni siguruar devijon nga mendimi apo hamendésimi fillestar;
nése ide té reja apo njé plan i ri duhet menduar sepse nuk keni mjaftueshém
informacion; nése aktorét apo grupet e synuar nuk jané pérgjigjur apo shumé
prej paléve té interesit jané kundérshtaré té céshtjes etj., né kété moment duhet
té vendosni se ¢faré do té béni me té dhénat gé keni.

Si té shfrytézoni informacionin né té miré té ¢éshtjes gé po mbikéqyrni?
» Duke mos béré asgjé.

Gjaté kohés gé jeni né kérkim té informacionit mbi ¢éshtjen mjedisore, situata mund
té kété filluar té ndryshojé né drejtimin e duhur dhe midis paléve té prekura ka nisur
njé proces negocimi. Kjo pérqgasje éshté shumé pozitive dhe njé vézhgim i miré
mijedisore duhet gjithmoné gé né ¢do hap té saj té synojé nxitjen e bisedimeve dhe
bashképunimeve, pra negociatave. Né kété rast nuk éshté e nevojshme té ndérmerren
veprime té tjera.

» Duke béré céshtjen publike.

Mund té kété shumé kuptime, por né kété rast nénkupton advokimin né strukturat
publike, private e media, bérjen publike té problemit si dhe nisjen e njé fushate té
fugishme advokim/lobimi, né ményré gé té sigurojmé njé mbéshtetje publike sa mé té
gjeré.

Né kété kontekst OSHC-té dhe rrjetet lokale ndihmojné né forcimin e bashkéveprimit dhe
pérmirésimin e bazés sé njohurive dhe né kété ményré rritet edhe ndikimi i shogérisé
civile né komunitet, pér njé ose disa ¢éshtje me interes madhor té tyre,

Qasja e lehtésimit bashképunues, pér zgjidhje alternative té konflikteve, mund té
realizohet népérmjet OSHC-ve, té cilat, me mbéshtetje teknike dhe logjistike, e pércjellin
mé miré se kushdo né publik shgetésimin dhe organizimin e reagimit, ndaj strukturave
pérgjegjése. Takimet duhet té jené korrekte, duke trajtuar njé ¢éshtje konkrete gé nxité
sedrén dhe angazhimin konkret té tyre.
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Roli i ndérmjetés dhe lehtésues duhet té jeté neutral dhe i pavarur, pasi &shté njé rol
teknik né organizimin e procesit té identifikimit, organizmit, komunikimit, lobimit dhe
reagimit ndaj dukurive negative apo proceseve gé cenojné jetesén e komuniteteve, por
njéherazi edhe ekzistencén e vlerave dhe té burimeve natyrore.

2.4.5. HAPI | PESTE: VAZHDIMI | MBIKEQYRJES PER NJE KOHE TE GJATE.

Qéndrueshméria éshté procesi aktiv i vijimit té nismés sé mbikéqyrjes, jo thjesht vazhdim
i programit tuaj, por zhvillim i marrédhénieve, praktikave dhe procedurave gé béhen pjesé
e géndrueshme me komunitetin. Zhvillimi i njé plani/strategjie pér géndrueshmériné e
nismés sé mbikéqyrjes do té rrisé ndikimin dhe mbéshtetjen ndaj tij, pasi dhe géllimi,
né kété rast, éshté té vijoni mbikéqgyrjen, arritjen e objektivave, kryerjen e aktiviteteve
pérfituese afatgjaté pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té mjedisit dhe té
burimeve natyrore.

Mbikéqyrja/Vézhgimi mjedisore nuk duhet té pérfundojé mé arritjen e njé marréveshjeje,
me fitim e njé fushaté advokuese apo edhe me fitimin e njé rasti né gjygésor.

Né kété kontekst, ndér rreziget mé té zakonshme mund té pérmendim:

Nevoja e OShC-ve pér burime njerézore pér t'u angazhuar pér njé kohé té gjaté,
sikundér kérkohet né kété metodologji. Procesi dhe puna vézhguese nuk pérfundon
asnjéheré, shpesh duhet té kaloj né njé angazhim vullnetar t& nismétaréve, pas
pérfundimit té projektit.

Kércénimet, jané pérheré problematik, kur ndodhin. Mbikéqyrésit duhet té jené
shumeé té kujdesshém, té besueshém dhe té vlerésojné shumé miré rrezikun né nivel
personal apo si organizaté pérpara se t'a béjné ¢éshtjen publike. Po ashtu duhet té
krijojné aleancat e duhura, té konsoliduara dhe shumé té fugishme me mekanizmat
rajonale dhe ndérkombétaré.

Shpenzime té paparashikueshme, né ¢cdo hap té mbikéqyrjes edhe pse ka njé linjé
logjike éshté i paparashikueshém né varési té gjetjeve. Né kété ményré aktivitetet e
ndérmarra mund té dalin menjéheré dhe té pa planifikuara.

Rastet e denoncuara né gjygésor zgjaten dhe shpesh mund té mos pérfundojné
pozitivisht, fatkegésisht ka shumé té tilla né lidhje me kegpérdorimet e mjedisit dhe
té burimeve natyrore, andaj késhillohet gé céshtja e mbikéqgyrur dhe e béré publike
té zgjidhet pa e paragitur né gjygésor.
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KAPITULLI Ill - ZHVILLIMI | STRATEGJISE SE
ADVOKIMIT/LOBIMIT

Advokim-lobimi éshté proces strategjik dhe i géllimshém pér té sjellé ndryshime

né politikat dhe praktikat mjedisore e natyrore. Kjo mund té ndodhé né nivel lokal,
kombétar, rajonal dhe ndérkombétar. Njé strategji advokim-lobimi, gé kérkon té arrijé
ndryshime gjithépérfshirése, duhet té pérfshijé aktivitete té koordinuara né té gjitha
nivelet.

Krijimi i njé mjedisi té pérshtatshém pér advokim-lobim éshté mé tepér politik sa njé
céshtje e zhvillimit té aftésive teknike. Kjo kérkon aftési pér advokim strategjik pér

té ndikuar tek vendimmarrésit, pér té rritur kérkesén pér vlerésim dhe shqyrtim té
politikave té ruajtjes sé natyrés. Advokim-lobimi duhet té synojé drejtpérdrejté dhe
térthorazi vendimmarrésit dhe palét e tjera té interesit, pér té€ mbéshtetur dhe zbatuar
veprime gé kontribuojné né pérmbushjen e njé kuadri politik gjithépérfshirés.

Advokim-lobimi nuk duhet té synojé thjesht té ndryshojé politikat dhe praktikat, por
té sfidojé dhe té ndryshojé ményrén se si njerézit perceptojné aftésiné e tyre pér t'u
integruar né proceset vendimmarrése.

Né kété konteks disa OShC po i adresojné ¢éshtjet e ruajtjes sé natyrés dhe té burimeve
natyrore pérmes projekteve dhe programeve, té cilat jané béré pjesé e punés sé tyre,
duke pérfshiré advokimin né té gjitha planet e tyre strategjike. Né thelb, pérdorimi
strategjik i advokimit &shté pér té ndikuar né politikat e fushés sé ruajtjes té natyrés dhe
njé pérpjekje pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé komuniteteve,

Shpesh politikat lokale e kombétare, pér té mbrojtur natyrén dhe burimet e saja,
mungojné, jané joefektive ose nuk zbatohen. Né kété kuadér advokim-lobimi éshté
procesi i géllimshém i ndikimit té atyre, té cilét marrin vendime pér zhvillimin,
ndryshimin dhe zbatimin e politikave.

Advokim-lobimi i OShC-ve, né rastin toné, fokusohet né ¢éshtjen e mirégeverisjes sé
ZMM-ve dhe té pérdorimit té ballancuar té burimeve natyrore.

Pjesé e rolit t& OShC-ve éshté té lehtésojé ose té krijojé ura mes njerézve qé

jetojné, brenda dhe né aférsi t& ZMM-ve dhe institucioneve lokale, geverisé
géndrore, parlamentit, etj,, roli i té genit njé mbledhés éshté, né fakt, njé gendér pér
promovimin e dialogut gé rezulton né pérmirésimin e politikave dhe té legjislacionit
pro natyreés.

Pér OShC-t&, advokim-lobimi éshté mjeti me té cilin duhet té ndikojné
vendimmarrésit ose taktikat, ndérsa politika éshté pérmbajtja, até gé duam té
ndryshojmé.

Pérdorimi i doracakut do té ndihmojé si té pércaktoni mjete té vecanta gé iu
interesojné mé sé shumti, né varési té nevojave individuale dhe né cilén fazé jeni
aktualisht pér planifikimin e strategjisé té& advokim-lobimit. Gjaté kétij procesi, njéherazi,
mund té déshironi té shgyrtoni se si mund té interpretohen hapat né lidhje me
rrethanat specifike, né varési té faktit nése fokusoheni né nivel kombétar apo lokal, pér
té cilin jané béré rekomandime apo késhillat pér strategjiné né kété doracak. Ky doracak
ofron njé séré hapash shtesé gé mund té ndérmerren pér té mbrojtur né ményré
efektive politikat dhe sistemet kombétare e lokale té vlerésimit té fushés sé natyrés, té
cilat orientohen drejt standardeve evropiane dhe ndérkombétare.
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3.1. Cfaré éshté advokacia

Advokimi éshté njé strategji pér té ndikuar né politiké-bérésit (p.sh. njerézit me pushtet
formal politik si anétaré té parlamentit, zyrtaré geveritaré, politikané apo népunés
publiké) pér té béré njé ndryshim té politikave publike - pérgatitjen dhe miratimin e ligjit,
strategjisé, planit ose rendit té dités; program ose kurs veprimi; shpérndarjen e burimeve
apo ndryshimin institucional. Pérpjekjet e advokatisé mund té realizohen pérmes njé
séré hapash té caktuar, duke pérdorur strategji ose gasje té ndryshme.

Ky pérkufizim shpreh njé ide té réndésishme, pasi advokimi nuk ka té béjé vetém me
ndikimin e politikés, por, gjithashtu, dhe para sé gjithash, me ndikimin tek opinioni publik.
Pra, advokimi &shté njé proces i ndryshimit social gé ndikon né géndrimet, marrédhéniet
shogérore dhe té pushtetit, i cili forcon shogériné civile dhe hap hapésirat demokratike.
Pér té pérmbushur aspiratat e tij, advokimi kérkon koordinim té pérpjekjeve, mendim
strategjik, informacion, komunikim dhe mobilizim. Advokimi &shté njé proces ose njé
veprim pér té siguruar respektimin dhe efektivitetin e té drejtave té komuniteteve apo
dhe individéve. Cdokush mund té fillojé njé veprim advokacie, por sa mé shumé té jeté i
strukturuar dhe i organizuar, ag mé i larté éshté shansi i suksesit. Advokimi:

éshté njé strategji pér té ndikuar né ndryshimin e politikave ose veprimeve;
realizohet me audiencén primare té vendimmarrésve;

pérmban njé proces t& géllimshém té komunikimit bindés, gé kérkon ndértimin e

mbéshtetjes prapa politikés sé propozuar;

kryhet nga grupe té gytetaréve té organizuar.
Advokimi, né té gjitha format e tij, kérkon té sigurojé gé komuniteti, vecanérisht ata gé
jané mé té prekshém, té jené né gjendje gé:

Té shprehin piképamjet dhe shgetésimet e tyre.

T'u dégjohet z&ri pér ¢éshtje gé jané té réndésishme pér ta.

T'u mbrohet dhe té mbrojné té drejtat e tyre.

Té kené gasjen e informacioneve dhe shérbimeve.

T'u merren parasysh piképamjet dhe déshirat e tyre né vendimmarrjet gé lidhen me
jetesén e tyre.

Té mbrojné dhe promovojné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre.
Té gjejné zgjedhjet dhe opsionet mé té pérshtatshme pér arritjen e géllimeve.

Né rastin e projektit “Fugizimi i Organizatave Mjedisore té Shogérisé Civile, pér té
promovuar mbrojtjen e natyrés né Shqipéri’, advokimi synon, drejtpérdrejté dhe
térthorazi, té pérfshijé vendimmarrésit dhe palét e tjera té interesit pér t&€ mbéshtetur e
zbatuar veprime gé kontribuojné né pérmbushjen e njé kuadri politik gjithépérfshirés si
dhe Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té fushés sé ruajtjes té natyrés.

3.2. Hapat e veprimit pér advokim

Natyra né Shqipéri éshté shumé e fragmentuar dhe e paafté pér té reaguar né ményré
efektive ndaj presioneve té reja dhe kércénimeve té vazhdueshme, duke pérfshiré prerjet
ilegale, peshkimin, gjueting, turizmin e pakontrolluar dhe aktivitetet rekreative, ndotjen,
mostrajtimin e ujérave té zeza e té pérdorura, erozionin bregdetar, zjarret, ndikimet e
ndryshimeve klimatike, zbatimin e dobét té ligjit dhe gasjet e paefektshme t& menaxhimit
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né praktiké. Natyra shqgiptare po vuan kéto dukuri, né shumé raste té pakthyeshme, gé
kané ndikuar seriozisht né habitatet e specieve té rrezikuara dhe té rrezikuara né ményré
kritike.

Menaxhimi i géndrueshém i burimeve natyrore ende nuk éshté integruar, si¢ duhet, né
politikat kombétare dhe lokale. Pérfshirja e komuniteteve lokale né menaxhimin e zonave
té mbrojtura dhe té burimeve lokale té& natyrés éshté e pamjaftueshme. Kjo situaté
pengon zbatimin efektiv té politikés s& mjedisit dhe ruajtjes sé natyrés dhe lehtésisht
con né konflikte dhe kegkuptime té panevojshme, pasi njé pjesé e madhe e popullsisé
jeton né rajone rurale e té largéta.

Né thelb, advokimi éshté “ushtrimi i presionit nga ana e qytetaréve pérballé
pushtetit té geverisjes”. Advokimi &shté njé mjet pér pjesémarrjen reale té qytetaréve
né vendimmarrjet nga geveria dhe organe té tjera té fugishme. Né té njéjtén kohé,
advokimi duhet té shkojé pértej angazhimit té “qytetaréve” pér té angazhuar qytetarét
dhe jo-gytetarét. Né kété rast advokimi duhet té konsiderohet si: Akti i dhénies sé
mbéshtetjes pér njé politiké dhe bindjen e atyre qé kané fuqi pér té vepruar né
mbéshtetje té politikés, né nivel lokal dhe kombétar.

Kur flasim pér advokimin, pyetja mé e shpeshté nga OSHC-té ka té béjé me pérgatitjen
dhe zbatimin e njé procesi ose veprimi t& suksesshém advokimi. Eshté e dobishme té
dimé, cfaré hapash do té ndérmarrim dhe c¢faré duhet béré pér té arritur njé ndryshim.
Pér té zhvilluar strategjiné tuaj té advokacisé ose pér té pérgatitur njé fushaté, ju duhet
t'u pérgjigjeni pyetjeve duke pérfshiré:

Cilat ¢éshtje doni té ndryshoni politikén publike? Cila &shté

Shti
Geshta situata aktuale né kété fushé?

Cfaré doni té arrini? Cili éshté géllimi juaj i advokimit, cilat jané
Qéllimi dhe objektivat objektivat gé do té kontribuojné né arritjen e géllimit tuaj té

pérgjithshém?

Cilét jané objektivat (krijuesit e politikave, vendimmarrésit, etj.)

Grupet e synuara
2 / Qé ju duhet té adresoni pér té arritur géllimin tuaj?

Cila éshté gasja juaj ndaj advokimit (p.sh., drejtpérdrejt ose

Tipet e advokacisé
ipet e advokacisé indirek)?

Cilat jané aktivitetet specifike gé do té kryeni? Cila do té jeté

Aktivitetet afati dhe shkalla e ndikimit?

Mesazhi Cili éshté mesazhi juaj i advokimit gé déshironi t'i dérgoni
grupit tuaj té synuar?

Né fillim ju duhet t& merrni vendimin se ¢faré ¢céshtje (brenda fushéveprimit tuaj té punés)
do té merreni me té dhe cfaré doni té arrini. Eshté koha kur po shikoni pérreth, duke béré
kérkime pér aspekte té ndryshme té situatés. Ju duhet té pyesni se ¢faré pikérisht ju e
konsideroni si problem dhe pér k& éshté problemi i réndésishém. Ju gjithashtu duhet
té gjeni se cfaré éshté gjendja aktuale, dhe cilat jané politikat, ligjet dhe rregulloret
pérkatése gé e formésojné gjendjen aktuale.

Hapat kryesoré té strategjisé sé advokimit jané:
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« Zhvillimi i strategjisé sé advokimit
Kjo pjesé e advokimit pérgendrohet né pérgatitjen e garté té géllimeve dhe objektivave,
identifikimin e audiencés sé synuar dhe zgjedhjen e gasjes adekuate té advokimit.

« Pércaktimi i géllimeve

Pércaktimi i asaj gé duam té arrijmé éshté vendimtar. Kur kemi njé géllim té pércaktuar
miré, ne mund té mbéshtetemi plotésisht né té dhe na ndihmon té udhéhegim pérmes
pengesave dhe té pércaktojmé edhe gjéra té tjera: ké déshirojmé té adresojmé, cilat
strategji dhe mjete duhet té pérdorim. Qéllimi né pérpjekjet ose fushatén toné duhet té
pércaktojé njé ndryshim specifik né njé politiké gé do té déshironim té arrijmé. Eshté e
domosdoshme té shkruash njé géllim me njé folje aktive gé pércakton dhe veprimin dhe
specifikimin e zonés me té cilén pérgendrohemi.

« Planifikimi i fushatés

Kur té keni njé strategji, duhet ta pérktheni até né planin e advokimit gé nuk éshté gjé
tjetér veg njé grup aktivitetesh té garta dhe té strukturuara brenda njé afati kohor té
caktuar. Eshté e nevojshme té vendosni, se si do ta transformoni strategjiné tuaj né
aktivitete, sa logjikisht do té jené fazat e fushatés suaj ose aktivitetet tuaja té lidhura
dhe mbéshtetur me njéra-tjetrén dhe cila do té jeté koha dhe niveli i fushatés. Plani
duhet té pérmbajé edhe linjén e medias me mesazhin kryesor gé déshironi t&€ merrni
dhe vendimet mbi strategjité e advokimit gé do té pérdorni - presionin e publikut dhe
mediave, negociatat, lobimin, etj. Pér té gené né gjendje té realizoni veprimet duhet té
kérkoni burime (financiare, materiale, lehtésira, etj.) dhe zhvilloni njé buxhet, por éshté
miré té dihet se nése nuk keni burime, ju mund té pérdorni fonde népérmjet njerézve gé
kané interes pér ¢céshtjen.

e Puna me njerézit

Kur flasim pér njerézit né advokim mund té shikojmé nga kéndvéshtrime té ndryshme
mbi "kush éshté kush". Bashképunétorét jané njeréz gqé ndikojné né problemin dhe
zgjidhjen e tij, ose jané té ndikuar nga problemi.

Néfillim té punés suaj éshté e réndésishme té hartojmé dhe analizojmé palét e interesuara
dhe té shohim se cilét jané njerézit e interesuar pér kauzén tuaj, sa kundérshtaré apo
pérkrahés t& mundshém keni. Analizimi i paléve té interesuara dhe kuptimi i motivimit
dhe interesave té tyre iu jep bazén pér pérgatitjen e hapave té vecanta té veprimit.
Nése nuk e krijoni me kujdes hartén e partneréve, nuk do té jeni né gjendje té punoni
plotésisht me potencialin njerézor pérreth jush.

« Trajtimi i aleatéve
Puna pér trajtimin dhe vlerésimin e aleatéve, duhet té pérgendrohet né:

Bindjen e aleatit gé pozicioni dhe puna e organizatés suaj éshté e drejté dhe e
nevojshme pér céshtjen gé advokoni.

Bindjen e aleatit se ¢éshtja, programi, objektivat dhe masat/veprimet e paracaktuar
jané té réndésishme, ato gé duhen dhe té mjaftueshme pér té garantuar suksesin.

-+ Bindjen e aleatit pér nevojén dhe garanciné gé sjell krijimi i aleancave pér njé advokim
efektiv.

Bashképunimi ndikon pér té rritur kapacitetet e ndérsjella dhe pér té rritur ndikimin
mbi vendimmarrésit.
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Gjérat kryesore gé duhet té dini rreth aleatéve:
Sa miré e mbéshtesin ¢éshtjen e advokim-lobimit?
Cfaré mendojné me té vérteté pér zgjidhjet e ¢éshtjeve?
A kané ndonjé dyshim pér fushatén e advokim-lobimit? Nése PO, cilat jané ato?
(faré shpresojné té fitojné nga procesi i advokim-lobimit?
Cila éshté baza dhe mbéshtetja e tyre pér fushatén?
Cfaré mund té béjné ata pér t& mbéshtetur fushatén?
Sa té pérfshiré dhe té informuar presin ata, té jené?

A kané céshtje me ndonjé aleat tjetér té ardhshém?

« Trajtimi i kundérshtaréve

Analiza dhe trajtimi i kundérshtaréve éshté mé thelbésorja, pasi lidhet ngushtésisht
me interesa t& médha, por dhe me procesin e fushatés sé advokim-lobimit. Mund té
konsiderojmé si “kundérshtaré” t& njé veprimi advokim-lobimi, njerézit, organizatat,
institucionet dhe subjektet té cilét mund té kené njé ndikim negativ né arritjen e géllimit.
Ata nuk duhet té konsiderohen thjeshté si pérfagésues té piképamjeve ndryshe, por
duhen vlerésuar maksimalisht pér potencialin gé disponojné dhe argumentimet e tyre
gé jané kundér géndrimit tuaj.

Né té dyja rastet, duhet té jeni gati pér té& ndaré skenén me kundérshtarét, duhet té
njihni objektivat e tyre dhe té jeni né gjendje té jepni argumente pér té kundérshtuar
pozicionet e tyre. Né& rast se keni té dhéna té sakta, fakte dhe shifra Ju jeni né gjendje
té kryeni miré njé debat publik ose t& hidhni poshté pretendimet/komentet e tyre. Kjo
mund té béjé dallimin midis njé veprimi té fugishém dhe efektiv té advokim-lobimit me
njé iniciativé té dobét.

« Zhvillimi i mesazhit té strategjisé sé advokimit

Njé mesazh gjithépérfshirés duhet pérshkruar né strategjiné e advokim-lobimit. Nése
mesazhet jané té shumta, té paqarta ose shumé komplekse ata nuk mund té térhegin
vémendjen e audiencés sé synuar ose do té kené ndikim té papérfillshém.

Nése géllimi éshté i qgarté, objektivat specifiké jané pércaktuar drejté dhe Ju e dini
se ¢faré ndryshimi kérkoni té béni, thelbésore éshté té identifikoni se kush mund
ta béjé ndryshimin. Po késhtu, éshté e dobishme té kujtoni réndésiné e té pasurit té
njé pasqyre té garté té kontekstit politik, legjislativ dhe té problematikave gé doni té
ndikoni, vecanérisht né lidhje me njerézit ose institucionet gé kané fuqginé pér té filluar
ndryshimin. Ky mund té jeté njé mjet i dobishém pér té siguruar palét e interesuara
gé luajné njé rol efektiv né pérpjekjet pér ndryshim dhe pér procesin e vendimmarrjes.
Njohja e pérditésuar e situatés, njerézve dhe e proceseve, éshté e nevojshme né ményré
g€ té jeni té pérgatitur pér té advokuar e lobuar.

eKomunikimi dhe Media
Komunikimi me mediat &shté njé ményré se si té rritet réndésia e kauzés duke e sjellé até
né publik pérmes mediave dhe duke ndértuar njé komunitet mbéshtetésish.

Komunikimi konsiderohet aktivitet advokues nése grupet e synuara e pérdorin até pér
té ushtruar presion mbi procesin e hartimit té politikave. Nga njé kéndvéshtrim i caktuar
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mund té konsiderohet si njé strategji specifike advokimi, por pér shkak se ¢do strategji e
lartpérmendur mund té keté linjé té vecanté mediatike pér té rritur ndikimin e saj, ne e
paragesim até veg e vec.

Qéllimet e ndryshme té komunikimit ndryshojné né aspektin e ndikimit dhe véshtirésive
té tyre. Nése déshironi té& informoni, té pérshkruani dicka, t'i béni gjérat té dukshme dhe té
kuptueshme, &shté miré té pérdorni fakte me info-grafiké. Kurré mos harroni informimin
- duke pérdorur broshura, filma, karikatura, info-grafiké, etj. Kur krijohet njé mesazh, mos
harroni té komunikoni shkurt dhe thjesht, té jeni personal, tregoni historiné dhe reagoni
né nevojat reale dhe gjendjen e njerézve duke pérdorur gjuhén e tyre dhe argumentet
ku ata jané té ndjeshém.

3.3. Lobimi, ndryshimi nga advokacia dhe mjetet pér realizimin e tij
Termi “Lobim” pérshkruan pérpjekjet e drejtpérdrejta pér té ndikuar tek politiké bérésit,
zyrtarét publiké apo vendimmarrésit e tjeré, pérmes takimeve personale dhe bindjes. Me
lobim nénkuptohet njé grup i organizuar njerézish apo/dhe organizatash gé punojné sé
bashku pér té ndikuar ligjvénésit ose zyrtarét e tjeré publik né vendimet e geverisé lidhur
me njé ¢éshtje té vecanté, né favor té njé kauze specifike.

Kur filloni punén pér njé iniciativé té re advokuese, gjithmoné duhet té organizoni njé
takim me njé person ose me institucionin. E réndésishme éshté gé né takim duhet té
prezantoheni se kush jeni, ¢faré bén organizata juaj dhe pse doni té organizoni njé
takim me vendimmarrésin. Kur kryeni negociata dhe paraqitni piképamjen duhet té
jini tepér i garté. Nése dakortésohet takimi duhet té pérgatiteni seriozisht dhe té kini
njé plan té hollésishém. Ndérkohé mendoni pér zgjedhjen e mjeteve té duhura pér té
arritur géllimet, objektivat dhe si t& mobilizoni pérkrahésit dhe né té njéjtén kohé si té
neutralizoni kundérshtarét.

Pra, lobimi éshté njé strategji specifike e advokacisé pér mbrojtjen e interesit publik
apo privat, népérmjet ndryshimeve né legjislacion apo né problematika té tjera gé
prekin fushén e ruajtjes sé natyrés. Lobimi pérfshin komunikim té drejtpérdrejté me
vendimmarrésit dhe té tjeré gé kané ndikim mbi to. Lobimi ka té béjé me edukimin dhe
bindjen e tyre pér té mbéshtetur dhe avancuar programin tuaj. Objektivat primare té
lobimit jané njerézit me fugi pér té ndikuar né njé ndryshim té politikave né ¢éshtjen gé
kini marré pér shqyrtim.

Lobimi mund té ndodhé ose formalisht, pérmes vizitave dhe informimeve té
vendimmarrésve dhe té tjeréve, ose jo formalisht, népérmjet bisedave né kohé, vende
dhe rrethana mé specifike né pérshtatje me ¢éshtjen e advokim-lobimit. Qé procesi
i lobimit té jeté i suksesshém duhet té zhvillohet mbi njé program té miré krijuar né
kontekstin e ¢éshtjes dhe té rrethanave té vecanta.

Pérvoja e disa OShC-ve ka gené e pérshtatshme, pasi kané gené né gjendje dhe kané
krijuar marrédhénie té géndrueshme midis organizatave té rrjetit, duke ndikuar né
njohjen dhe zbatimin e standardeve dhe té legjislacionit pér ruajtjen e natyrés dhe té
pérdorimit té baraspeshuar té burimeve dhe vlerave natyrore. Po ké&shtu edhe diskutimet
koké me koké me vendimmarrésit pér t'i influencuar ata pér té ndryshuar politikén,
praktikén ose sjelljen.

Lobimi pérfshin kontaktimin e ligjvénésve dhe pérpjekjet pér ti bindur ata pér té
mbéshtetur ose refuzuar njé politiké. Nése ju jeni njé pérbérés individual ose njé grup
advokimi, kur takoni pérfagésuesit me njé pérpjekje pér té nxjerré njé ndryshim té
politikave, ju jeni duke i lobuar ata.
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Lobimi éshté njé pjesé e réndésishme e ¢do grupi avokatie gé kérkon té béjé njé
ndryshim dhe pérfshin influencimin e njerézve né pushtet té cilét mund té ndikojné
né kéto ndryshime. Ashtu si né ¢do fazé té njé fushate advokimi, edhe lobimi duhet té
planifikohet né ményré strategjike pér té ushtruar presionin e duhur ndaj pérfagésuesve
tuaj dhe pér té fituar njé rezultat té favorshém.
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KAPITULLI IV - ADVOKIMI ME MBESHTETJEN E
MEDIAVE

Advokimi pérmes medias &shté njé strategji komunikimi sistematik, e cila ka pér géllim
té influencojé vendimmarrésit dhe té mobilizojé komunitetin népérmjet kanaleve té
komunikimit masiv gé ata pérdorin — si¢ jané televizionet, revistat, gazetat, radio, si dhe
mediat sociale. Népérmjet advokimit mediatik aktivistét térhegin vémendjen né njé
problem gé ka nevojé té zgjidhet, ndaj njé shkelje té té drejtave themelore té njeriut apo
té barazisé gjinore. Népérmjet advokimit gjithashtu mund té denoncohen abuzimet me
pushtetin dhe korrupsioni — gé mund té fillojné nga njé zyrtar i thjeshté e té shkojné larté
deri né korridoret e geverisé. Népérmjet advokimit né media, aktivistét promovojné njé
pikévéshtrim té caktuar mbi njé ¢éshtje gé ata kérkojné gé té adresohet ose té ndreget,
ose té pérgendrojné vémendjen e publikut dhe té vendimmarrésve mbi njé zgjidhje gé
ata ofrojné pér njé problem tashmé té njohur. Advokuesit jané njé lloj relativisht i ri faktori
né botén e komunikimit masiv. Advokuesi ka pér detyré té nxisé median té raportojé pér
lajme gé ai i konsideron si té réndésishme, por veté media nuk i mbulon duke i gjykuar si
jo té réndésishme apo jo interesante.

Pérkufizimi i advokimit mediatik éshté:

“Pérdorimi strategjik i medias masive né
mbéshtetje té pérpjekjeve té organizuesve té
bashkésive pér té nxitur politika shogérore apo

publike”.
Te ndérgjegjesoje mbi o Qéllimi i advokimit mediatik éshté qé
eRzistencén e problemit; politikébérésit té vinen nén presion pérmes

mobilizimit t& grupeve shogérore dhe
pérmiré- simit t& mbulimit me lajme té
céshtjeve té caktuara. Kjo nuk éshté njé
pérpjekje pér té ndryshuar rrénjésisht
median masive por mé sé shumti pér té
pérdorur median pér pércimin e mesazhit te
politikébérésit.

Te identifikoje
rrénjet e problemit;

Te identifirojé aktorét qé Rane

Advokimi mediatik duhet té dallojé disa hapa
ndikim te problemi;

né procesin drejt ndryshimit té njé gjendjeje
(hapat paraqgiten ne figurén ngjitur).

Advokimi né media nuk ka si géllim
Te identifikojé politikat e mundshme promovimin e aktivistit ose té organizatés qé
FFE ecion ot e ai/ajo i pérket né media. Qéllimi i advokimit
8shté gé céshtjet pér té cilat aktivistét i kané
pjesé té misionit té tyre dhe pérté cilat luftojné
pér t zgjidhur, té diskutohen né media me
pjesémarrje sa mé té gjeré té aktivistéve
dhe pérfagésuesve té komuniteteve @qé
ato pérfagésojné. Gjithashtu géllimi i kétij
komunikimi éshté gé ¢céshtja té ngrihet dhe

ushtrojé trysni mbi politikéberesit
per t'i ndéermarré kReto politika.
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diskutohet né organe mediatike té cilat lexohen ose shikohen nga vendimmarrésit nga
té cilét pritet reagimi ose ndérhyrja pér té zgjidhur problemet.

Media nuk éshté vetém njé mjet informimi, ajo éshté
gjithashtu njé mjet pér ndikimin e shoqérisé, pér géllime e
mira po té kegija. Né njé demokraci, thuhet se
pushteti ndahet né ményré té barabarté mes pushtetit
ehzekutiv, atij legjislativ dhe pushtetit gjyqésor. Erspertét
e shkencave politike | Rane shtuar Rétyre tre shtyllave edhe
shiyllen e Ratért joformale, pushtetin e medias, si dhe njé

element té pesté té njohur si pushteti i biznesit. Pér shkak
té ndikimit gé ka né shogéri, media shpesh financohet nga
keto pushtetet e tjera, perfshire politikén dhe biznesin, pér
te ushgyer nevojat e Rétyre pushteteve, té cilat jo
domosdoshmérish pérputhen me nevojat dhe interesar e
publikut teé gjere.

KONVENTA E AARHUSIT DHE MEDIAT
Shogéria civile, sektori privat dhe media duhet té luajné njé rol vendimtar né zbatimin,
promovimin dhe zhvillimin e métejshém té Konventés sé Aarhusit.

Media luan njé rol gendror né edukimin mjedisor dhe ndérgjegjésimin mjedisor té
publikut, vecanérisht informimin e qgytetaréve pér ményrat pér té marré akses né
informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér té siguruar gasje né drejtési
pér ¢éshtjet mjedisore.,

GAZETARIA MJEDISORE
Gazetaria mjedisore éshte...
« Mbulimiilajmeve pér mjedisin, energjing, shéndetin dhe klimén.

Shpérndarja e informacionit dhe zbatimi i praktikave té komunikimit gé kané té béjné
me mijedisin. Sot, éshté njé fushé e gjeré gé pérfshin kérkimin dhe raportimin se si
veprojné aktoré té ndryshém (p.sh., institucionet, shtetet, njerézit) né lidhje me temat
gé lidhen me mjedisin.

Gazetaria e aktualitetit lidhur me natyrén dhe mijedisin, me fokus né ndikimin e
veprimtarisé njerézore né mjedisin e tyre pér té rritur ndérgjegjésimin e njerézve.

2
=4
—
=
=
[
<
2

>
<
@)
wl
=
[SN)
Z
wl
=
[SN)
|_
T
w
HEE)
[aa)
=
wl
=
2
4
©
>
a
<<




Objektivat e saj jané te...
Gjenerimi i njé debati pér ¢céshtje gé lidhen me mjedisin;

Promovimi i ¢cé&shtjeve gé lidhen me mjedisin né mesin e popullatés;
Siguroni sinergji me tema té tjera té paraqgitura né media;

Krijimi i sinergjive ndérmjet publikut, komunikuesve, institucioneve, OShC-ve dhe
cdo agjenti té pérfshiré né ¢éshtjet mjedisore;

Promovimi i miratimit dhe pérmirésimit té politikave mjedisore;

Pér té ilustruar réndésiné e gazetarisé mjedisore, mund té kthehemi né vitin 2019:
ndryshimet klimatike jané béré sé fundmi shgetésimi kryesor né BE pér qytetarét e saj,
duke tejkaluar terrorizmin global (sipas Eurobarometrit, té kryer nga Parlamenti Evropian,
né fund té vitit 2019) dhe pér shkak té raportimeve té mediave pér ndryshimet klimatike.

Roli i medias né edukimin mjedisor

Publiku mund té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore vetém nése ka njohurité
dhe informacionin e nevojshém. Media luan njé rol gendror né edukimin mjedisor dhe
ngritien e ndérgjegjésimit té publikut, vecanérisht duke informuar se si té arrihet akses
né informacion, t& marrin pjesé né vendimmarrje dhe té kené akses né drejtési pér
¢éshtjet mjedisore.

Problemet mjedisore pérshkruhen nga shkencétarét, por media e kanalizon informacionin
dhe e shpérndan até, duke ndihmuar publikun té kuptojé ¢éshtjet mjedisore. Sfida éshté
té pércohen koncepte komplekse mjedisore dhe té jepet njé ndjenjé e urgjencés sé
kétyre sfidave né njé ményré gé angazhon lexuesin.

VRN

ANGAZHIMI | NDERGJEGIESIMI NDRYSHIMET
MEDIAS MIJEDISOR MJEDISORE

Temat kryesore mjedisore sot
Céshtjet mjedisore pérkufizohen si probleme me sistemet e planetit gé jané
zhvilluar si rezultat i ndérhyrjes njerézore ose keqgtrajtimit té planetit.

Ndotja — ajri, uji, toka, zhurma, radioaktive, drita dhe termike - té gjitha ndikojné né
mjedisin toné;

Degradimi i tokés - erozioni, mbikullotja, ekspozimi i tepért ndaj ndotésve, mbjellja
me monokulturé, ngjeshja e tokés, shndérrimi i pérdorimit té tokés, etj.

Ngrohja globale dhe ndryshimet klimatike gé shkaktojné zjarre, pErmbytje, thatésiré,
etj.

Pérdorimi i pagéndrueshém i burimeve natyrore (mbipeshkimi, shpyllézimi); dhe

Humbja e biodiversitetit (rénia e pjalmuesve, shkatérrimi i koraleve).
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Gazetaria mjedisore né rajon: shénime té praktikave té mira

Gazetaria mjedisore né Ballkanin Peréndimor po pérballet me sfida té shumta. Né
vazhdim, ne rendisim njé séré sugjerimesh dhe idesh gé mund t'u shérbejné gazetaréve,
redaktoréve dhe paléve té tjera té interesit pér té béré hapa té vegjél, por zakonisht
vendimtaré, pérpara.

Zhvillimi i njé trajnimi gjithépérfshirés qé do té ndértonte njohurité e gazetaréve dhe
do té ndihmonte né formimin e reporteréve té pérkushtuar ndaj céshtjeve mjedisore;

Sigurimi i transparencés dhe disponueshmérisé sé informacionit pér gazetarét;
Prioritizimi i temave mjedisore ndaj lajmeve té tjera, nga redaktorét;
Promovimi i artikujve té autorizuar dhe etika e raportimit;

Sensibilizimi i publikut mbi vlerat dhe bukuriné e natyrés dhe réndésiné e burimeve
natyrore, népérmjet publikimit té reportazheve, dokumentaréve, etj,;

Rritja e ndérgjegjésimit té publikut dhe kultivimi i idesé se burimet natyrore mund té
sigurojné té ardhura duke u ruajtur (pérdorim i géndrueshém);

Kémbéngulja e gazetaréve pér té bindur redaktorét e tyre se ¢éshtjet mjedisore jané
té réndésishme dhe meritojné mé shumé vémendje mediatike;

Numriishtuar dhe profiliilarmishém i ekspertéve dhe paléve té interesuara gé marrin
pjesé né krijimin e raportit;

Rritja e tregimit vizual gé tregon degradimin e mjedisit dhe shfagjen e gjendjes fizike
té habitateve;

Qasje kreative ndaj shkrimit té tregimeve, gjetja e njé kéndi dhe titujsh pérkatés qé do
té rriste mbulimin dhe do té térhigte vémendjen e publikut;

Shmangia e gasjes populiste pér té shkruar dhe vlerésuar interesat e grupit né raport
me interesin e pérgjithshém;

Gazetaria mjedisore kombinon kag shumé tema — shkenca, politiké, krim, zgjedhje té
stilit t& jetesés, etj. Ajo mund té trajtohet nga shumé ané té ndryshme;

Nése zyrtarét dhe autoritetet nuk po ndajné informacionin e kérkuar, eksploroni
burime té tjera relevante dhe gjeni ményra pér ta verifikuar até informacion.
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Burimet e lajmeve mjedisore

Environmental Health News NPR /podcast Living on Earth
EJToday The Environment Report

The BBC Deutsche Welle's Living Planet
Reuters Scientific American

Associated Press Nature News The Weather Channel
The Guardian Eurekalert!  NASA Climate News
The Washington Post Earthjustice

Earth Island Journal

The Hill Environmental & Energy Study Institute
E&E News EDF Voices: People on the Planet
Politico Union of Concerned Scientists

Burimet rajonale
Organizata mediatike gqw ndjekin dhe raportojné mbi biodiversitetin, natyrén dhe né

pérgjithési mbrojtjen e mjedisit (Balkan Green Energy News)
Mediat kryesore (N1, Al Jazeera Balkans, etc.)

BalkanlInsight

Pér té ndezur debatin....
Misioni i ri i gazetarisé éshté t'u japé z& qytetaréve gé ata té marrin pjesé né ményré té
barabarté né bisedat publike dhe té angazhohen né dialog.

Pjesémarrja publike/qytetare
Gazetaria e sotme...

...nuk éshté mé njékahéshe - pérfshin pjesémarrjen e gytetaréve;
...duhet té nxité biseda sociale; dhe

...pérfiton nga krijimtaria dhe kontributet e njerézve, po aq sa njerézit pérfitojné nga
gazetaria e miré.

Roli i mediave sociale

..... Njé medium gé mbéshtet fushatat mjedisore dhe lidh njerézit né nivel lokal, kombétar
dhe mé gjeré pér ¢éshtjet kryesore mjedisore, si ndryshimi i klimés.

..... Njé mjet i réndésishém pér té siguruar njé hapésiré dhe mjete pér publikun pér té
marré pjesé né ndikimin ose moslejimin e vendimeve mjedisore té& marra historikisht nga
geverité dhe korporatat gé na prekin té gjithéve.

..... Krijon njé ményré pér njerézit gé té lidhin sfidat dhe zgjidhjet mjedisore lokale me
narrativa né shkallé mé té gjeré qé do té ndikojné tek ne si njé komunitet global.
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KAPITULLIV - PLANI LOKAL | VEPRIMIT NE
MJEDIS {STRUKTURA}

Struktura, pér hartimin e Planit Lokal t& Veprimit né Mjedis (PLVYM-s&), pér bashking, éshté
pérgatitur né kuadér té projektit “Rrietézimi dhe Advokim pér Aksione Komunitare té
Ruajtjes sé Burimeve Natyrore Lokale’, me mbéshtetjen financiare té LévizAlbania, njé
projekt i Agjencisé Zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim (SDC).

Pérgatitja e PLVM-sé éshté detyrim i ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mijedisit’, i ndryshuar, referuar nenit 22 “Planet vendore té veprimit pér mjedisin”.

Né hartimin e PLVM-sé jané marr né konsideraté parimet, kérkesat, pérgjegjésité,
rregullat dhe procedurat e pérgjithshme pér garantimin e mbrojtjes né njé nivel té larté
té mjedisit né bashki.

Mbrojtja e pérbérésve té mjedisit fokusohet né: a. parandalimi, kontrolli dhe ulja e ndotjes
sé ujit, ajrit, tokés dhe ndotjeve té tjera té cdo lloji; b. ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi
i natyrés dhe i biodiversitetit; c. ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i géndrueshmérisé
mjedisore me pjesémarrje publike; ¢) pérdorimi i matur dhe racional i natyrés dhe i
burimeve té saj; d. ruajtja dhe rehabilitimi i vlerave kulturore dhe estetike té€ peizazhit
natyror; dh) mbrojtja dhe pérmirésimi i kushteve té mjedisit; e. mbrojtja dhe pérmirésimi
i Cilésisé sé jetés dhe shéndetit té njeriut.

Autoriteti vendor, pérmes hartimit, miratimit dhe zbatimit t& PLVM-sé té integruar dhe
me strategjité, programet, planin e pérgjithshém vendor dhe té projekteve, brenda
kompetencave té tyre, nxitin zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe shogéror, duke
pérdorur burimet natyrore né até ményré gé té plotésohen nevojat aktuale dhe té ruhet
mjedisi, pa cenuar mundésiné e brezave té ardhshém pér té plotésuar nevojat e tyre.

Masat pér mbrojtjen e mjedisit pércaktohen né njé fazé té hershme té zhvillimit té
¢do veprimtarie, né ményré gé té parandalojné apo, né rast se nuk éshté e mundur, té
minimizojné efektet negative té asaj veprimtarie né mjedis, duke ruajtur njékohésisht
burimet natyrore, pérmes kursimit, pérdorimit té efektshém apo zévendésimit té léndéve
té para natyrore e té materialeve té pérftuara prej tyre si dhe ripérdorimit, riciklimit e
rikuperimit t&é mbetjeve.

Né kété kontekst Plani Lokal pér Veprim né Mjedis ka pér géllim té:

e 7/gjidh problemet mjedisore népérmjet identifikimit té prioriteteve dhe pércaktimit
té

e veprimeve pér zgjidhjen e tyre, duke pérfshiré t& gjithé aktorét e mundshém pér
pércaktimin e kétyre veprimeve dhe krijimin e strategjive pér zbatimin e tyre né
ményré efektive, té ndérthurura sipas Planit té Veprimit.

e Forcojé bashképunimin, koordinimin dhe komunikimin ndérmjet sektoréve té
ndryshém

e nénivel bashkie dhe njésive té geverisjes vendore, duke sjellé sé bashku pérfagésues
té komuniteteve gé pérfagésojné interesa té ndryshme, shogériné civile dhe
pérfagésues té OJF-ve, biznesin, shkencétaré, etj, duke pércaktuar aktorét kryesoré
dhe rritjen e pjesémarrjes dhe té kontributit té tyre né kété proces.

e Rrisé aftésité e geverisjes vendore dhe komunitetit pér paragitjen e elementéve
thelbésore
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e té planit té veprimit té mjedisit, duke vlerésuar dhe prioritizuar problemet, pércaktuar
masat, burimet njerézore e financiare dhe mundésité reale t& komunitetit, duke
organizuar forume dhe pérfshirjen e publikut, pér hartimin dhe zhvillimin e Planit té
Veprimit.

e Nxisé shkémbimin e informacionit né nivel lokal népérmijet sjelljes sé shembujve,

e modeleve dhe praktikave me te mira nga plane té méparshme, nga té cilat
pjesémarrésit mund té nxjerrin ide dhe teknika té zbatueshme né rastet konkrete té
tyre, t&¢ mbledhin me kujdes informacion mbi gjendjen e tanishme té mjedisit.

e Japin zgjidhje konkrete pér problemet e komunitetit me ané té pérvojave lidhur me

e pérdorimin e aftésive né analiza, planifikime, debate, monitorime dhe vlerésime
efektiv qé jané thelbésore pér njé veprim té komunitetit.

Pérmbajtja e strukturés sé Planit Lokal té Veprimit né Mjedis
(PLVM-ség)

Té pérgjithshme
Pérshéndetja e Kryetarit té Bashkisé

Aktorét dhe pérgjegjésité e hartimit té Planit Lokal té Veprimit né Mjedis.
Vendimi i Késhillit Bashkiak pér hartimin e PLVM-sé.

Legjislacioni i Republikés sé Shqgipérisé pér vetéqgeverisjen vendore, pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit, pér fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té natyrés, etj, té harmonizuar
me standardet evropiane gé éshté pérdorur dhe késhilluar pér pérgatitjen e PLVM-sé.

PJESA 1

I. HYRJE

Plani Lokal i Veprimit né Mjedis éshté njé dokument i politikés mjedisore vendore, i
cili paraget prioritetet mjedisore dhe listén e veprimeve pér zgjidhjen e tyre, né nivel
bashkie. Hartimi i kétij plani, gjithashtu, zhvillon mé tej aftésité e pushtetit vendor dhe
subjekteve té tjera té interesuara pér mjedisin dhe komunitetin.

Njéherazi, PLVM-sé nxit bashképunimin mes shogérisé civile, publikut, pushtetit vendor
dhe atij gendror, biznesit dhe subjekteve té tjera mjedisore, duke pérkrahur shkémbimin
e liré té informacionit dhe pjesémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes.

1.1 Detyrimet ligjore pér hartimin e PLVM-sé
Pérgatitjia e PLVM-sé éshté detyrim i ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit’, i ndryshuar, referuar nenit 22 “Planet vendore té veprimit pér mjedisin’, ku:

a. Autoritetet e geverisjes vendore pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né
ményré periodike, né pérputhje me strategjité dhe planet e referuara né nenin 21 té kétij
ligji.

b. Planet e veprimit, vendore, pér mjedisin rishikohen dhe pérditésohen né ményré té
rregullt, sipas nevojave.
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c. Késhillii autoritetit té geverisjes vendore pérkatése miraton planet e referuara né pikén
1 té kétij neni.

¢. Kryetarét e njésive té geverisjes vendore, né fillim té ¢do viti, raportojné né késhillin
e garkut pér zbatimin e planeve vendore pérkatése pér mjedisin, pér vitin pararendés.

1.2 Metodologjia e pérgatitjes sé PLVM-sé

Autoritetet e geverisjes vendore pérgatitin PLVM-sé pér bashking, pér njé periudhe pesé
vjecare, né ményré periodike i cili rishikohet dhe pérditésohet né ményré té rregullt,
sipas nevojave.

Hartimi i PLVM-sé bazohet né strukturén e parapérgatitur dhe té miratuar nga Késhilli
Bashkiak (KBa).

Procesi i hartimi ndjek té gjitha procedura e caktuara né dispozitat e ligjit nr.146, daté
30.19.2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, i ndryshuar, pérmes organizimit té
takime me pérfshirjen sa mé té gjeré pér té& marré mendimet e komunitetit, shogérisé
civile dhe paléve té tjera té interesit, né té gjitha njésité e geverisjes vendore si dhe duke
garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né kété proces.

Plani Lokal i Veprimit né Mjedis, pér bashkiné, mbéshtetet né tri drejtime kryesore:

1. Analiza e gjendjes mjedisore

Paraget njé analizim té hollésishém té situatés pérté gjitha ¢céshtjet e marra né konsideraté
nga PLVM-sé&, duke e paragitur até né té gjitha aspektet e tij dhe té ndérlidhura ndérmjet
tyre. Kjo analizé shérben pér té pasur njé ide mé té garté té problemeve mjedisore, té
cilat shgetésojné bashkiné.

2, Pércaktimi, listimi dhe prioritizimi i problemeve mjedisore

Problemet mjedisore paragiten sipas njé matrice té paracaktuar, e cila jep né ményré té
detajuar té gjithé treguesit pér identifikimin e njé problemi. Pjesét mé té réndésishme té
késaj matrice jané shkaktarét e problemit dhe prioriteti pér secilin.

3. Plani i veprimeve pér zbatimin e aktiviteteve pér zgjidhjen e
problemeve mjedisore

Eshté pjesa mé e réndésishme e PLVM-sé, pasi paraget té gjitha veprimet dhe projektet
e mundshme pér zgjidhjen e problemeve mjedisore té pércaktuara.

Kjo matricé shérben pér té hartuar projektet konkrete dhe pér sigurimin e fondeve nga
donatorét.

VIZIONI

Pércaktohet duke marré mendimin dhe dakordsiné e strukturave pérgjegjése planifikuese,
zhvilluese, konservuese, té botés akademike, OShC-ve, té komunitetit, biznesit dhe
paléve té interesit. Vizioni mund té jeté pér njé periudhe kohore jo mé pak se 10 vjet.
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PJESA 2

Il. PROFILI | BASHKISE - Informacion i pérgjithshém
2.1 Historiku i Bashkisé

2.2 Vendndodhja e bashkisé

2.1 Njésité administrative

Harta. Vendndodhja e bashkisé

2.3 Gjendja e pérgjithshme mjedisore

2.4 Karakteristikat e relievit, gjeologjia dhe gjeomorfologjia
2.5 Karakteristikat e rrjetit hidrologjik

2.6 Klima

2.7 Toka

2.8 Pérshkrimi i vlerave ekologjike

2.9 Pérshkrimi i gjendjes social-ekonomike

1.1.1.  Aspektet demografike, popullsia, barazia gjinore, papunésia
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1.1.2. Arsimi

1.1.3.  Shéndetésia dhe mirégenia sociale

1.14.  Pérdorimi i territorit

1.1.5. Pronésia mbi tokén

1.1.6.  Bujgésia, prodhimet bujgésore, pemétaria, vreshtaria, ullinjté, agrumet.
1.1.7.  Blegtoria dhe prodhimet blegtorale

1.1.8.  Mbaréshtimi i bletéve

1.1.9. Pylltaria dhe kullota

1.1.10. Bimét mjekésore dhe aromatike

1.1.11. Gjuetia

1.1.12. Peshkimi dhe akuakultura

1.1.13. Pérdorimi i ujérave

1.1.14. Infrastruktura, shérbimet dhe transporti

1.1.15. Turizmi, eko-turizmi, veprimtarité clodhése dhe turizmi kulturor

1.1.16.  Pérshkrimi i peizazhit dhe trashégimisé kulturore, arkitektonike, etnokulturore,
shpirtérore

1.1.17. Industria, tregtia, zejtaria
1.1.18.  Edukimi dhe kérkimi shkencor
1.1.19. Vlerésimii shérbimeve té ekosistemit

1.1.20. Pérdorime té tjera té territorit, minierat, HEC, et].



PJESA 3

Ill. GJENDJA E MJEDISIT - VLERESIMI

3.1 Ajri

Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e ajrit

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemit e ajrit.
3.2 Uji

Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e ujit

3.2.1 Burimet Ujore

3.2.2 Rrjeti i furnizimit me ujé

3.2.3 Cilésia e ujit té pijshém dhe monitorimi

3.2.4 Burimet e mundshme té ndotjes sé ujit

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve.

3.3 Ujérat e zeza
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e ujérave té zeza

3.3.1 Rrjeti i kanalizimit t& ujérave té zeza
3.32 Impiantet e trajtimit té ujerave té zeza

Konkluzione dhe Rekomandime pér zgjidhjen e problemit me ujérat e zeza.

3.4 Mbeturinat
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e mbeturinave

3.4.1 Llojshméria e mbeturinave
3.4.2 Vendgrumbullimi dhe depozitimi i mbeturinave
3.4.3 Trajtimi i mbeturinave

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.6 Ndotja
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e ndotjes

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.7 Zhurmat
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e zhurmave

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.8 Toka
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e tokave

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.9 Erozioni
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e erozionit
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Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.10 Pyjet, Kullotat dhe Bimét mjekésore
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e pyjeve, kullotave dhe bimét mjekésore

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.11 Zonat e gjelbérta urbane

3.12 Biodiversiteti dhe peizazhi
Gjendja dhe masat e nevojshme pér problemet e menaxhimit te biodiversitetit

3.12.1 Rrjeti i zonave té mbrojtura lokale

3.12.2 Trashégimia natyrore

3.12.3 Tipat e habitateve, Bimésia, Flora dhe fauna
3.12.4 Peizazhi
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3.12.5 Monumentet e natyrés

Konkluzione dhe Rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve kyce

3.13 Zhvillimi urban
3.13.1 Plani i pérgjithshém vendor dhe Plani i detajuar vendor

3.13.2 Zhvillimi i infrastrukturés

3.13.3 Zhvillimi i rrjetit rrugor

3.13.4 Zhvillimi i rrjetit té furnizimit me ujé dhe i kanalizimeve
3.13.5 Zhvillimi i rrjetit elektrik

3.13.6 Zhvillimi i rrjetit t& komunikacionit

3.13.7 Transporti publik

3.14 Dukurité natyrore
3.14.1 Zjarri

3.14.2 Ortekét
3.14.3 Erozioni
3.14.4 Pérmbytjet

3.14.5 Térmetet
3.15 Ndryshimet klimatike

PJESA 4
V1. METODOLOGJIA E PRIORITIZIMIT

Pér té vendosur prioritetet pér njé periudhén pesé viecare duhet bazuar né opinionet,
komentet dhe mendimet e shprehura dhe té siguruara né takimet e organizuar me palét
e interesit gjaté procesit té punés pér hartimin e PLVM-sé.



Pér problemet kryesore té fushés sé mjedisit dhe prioritizimin e tyre mund té kryhen
edhe anketime me komunitetin dhe palét e interesit.

4.1 Pércaktoni, listoni dhe prioritizoni problematikat kryesore

mjedisore
Hartoni tabelén:

PROBLEMI | Shkaku (Listé Shkalla e Ndikimi (Paraget Prioriteti i matur me
shkagesh gé sjellin | ndikimit ndikim negative shkallén:
problemin, gé né mjedis, *Pak i réndésishém
mund té jené, fizike shéndet, **Mesatarisht i
dhe njerézore). mirégenie etj.). réndésishém

**Shumé i
réndésishém
PJESA 5
V. PLANI I VEPRIMIT PER ZBATIMIN E PLVM-sé
Prioriteti 1:
Problemi:

Aktiviteti | Afati kohor | Struktura pérgjegjése | Kosto00O/L | Treguesii suksesit

Al

Plani i detajuar pér zbatimin e aktiviteteve

Viti Paré Viti Dyté Viti Treté Viti Katért Viti Pesté

Aktiviteti
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Al

A2
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Etj...

KXXK
BIBLIOGRAFIA:

Literatura e studimet e pérdorura pér informacionin dhe analizén e dokumentuar né
brendési té kétij plani

SHTOJCAT:
Vendimi i Késhillit Bashkiak (miratimi i dokumentit me shkresé zyrtare nga Késhilli
Bashkiak i planit vendor té mjedisit)
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Harta, Tabela, Grafiké, Figura, Foto (materiale gé lidhen me pérmbajtjen e dokumentit
dhe statistikat gé jané pérdorur né té)



DOKUMENTA TE KESHILLUAR

e Manual pér Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrjen Mjedisore — Qendra Rajonale
e Mjedisit (REC).

Raport pér njohjen, analizimin dhe pérafrimin e legjislacionit té fushés sé natyrés né
Shaipéri. INCA.

Vlerésimi i gjendjes sé problematikave mjedisore dhe té zonave té mbrojtura né
Shaipéri, INCA.

Analiza e vlerésimit té nevojave té kuadrit rregullator kombétar me réndési pér
burimet natyrore, pérdorimit té zonave té mbrojtura, menaxhimit dhe procesit té
vendimmarrjes. INCA.

Doracak pér ndikim né politikat e ruajtjes sé natyrés pérmes advokim-lobimit efektiv.
INCA.

Fushatbérja e efektshme - si té organizojmé njé fushaté té suksesshme mjediore —
manual i pérgatitur pér OJF-té nga Milieukontakt.

Vigjilenca mjedisore né praktiké — Udhézues pér organizatat e shoqérisé civile, EDEN.
Vlerésimi pasuror i krimeve mjedisore né Shqipéri. EcoAlbania.

Manuali “Menaxhimi i Problemeve Mjedisore né Nivel Vendor”nga Qendra Shqiptare
pér Kérkime Ekonomike (QShKE).

Vlerésimi Mjedisor né Shqipéri pas Konfliktit. UNEP.
The Critical Friend: An Effective Local Watchdog. Kageni, A. Reisdorf K.

https://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/advocacy-research/act-as-
watchdog/main

https://advocacyguide.icpolicyadvocacy.org/
http://www.who.int/workforcealliance/knowledge/toolkit/33.pdf

https://eecso.inca-al.org/article/nxitja-e-vendimmarrjes-transparente-per-menaxhimin-
e-burimeve-natyrore-shenime-per-raportimin-e-ceshtjeve-mjedisore/

https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2018/05/
Advokimi_n%C3%ABp%C3%ABrmjet_medias_dhe_rrjeteve_sociale.pdf
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